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Examen Especial al proceso de determinacion, recau dacion, dap{‘m_i-t:-:r. ragistro y
control de los siguientes ingresos: actives totales, desposte de ganado, predios
urbanos y predios risticos; al cumplimiento de la exoneracion del impuesto

predial a las personas de la tercera edad, del 1 de septiembre de 2021 al 20 de |

abril de 2024; a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liguidacién y pago, de los procesos de contratacion de bienes y servicios:
COTBS-GADMCV-1-2019, SIE-GAMDCV-02-2019,, SIE-GADMCV-004-2019, SIE-
GADMCV-0004-2022, SIE-GADMCV-0006-2022, SIE-GADMCY-0007-2022, SIE-
GADMCV-0008-2022, SIE-GADMCV-0009-2022, SIE-GADMCY-0010-2022, SIE-
GADMCVY-0015-2022; consultoria: LCC-GADMCV-001-2022; e inversiones en
obras y proyectos: COTO-GADMCV-001-2022, LICO-GADMCV-002-2022, COTO-
GADMCV-003-2022, COTO-GADMCV-004-2022, COTO-GADMCY-005-2022, COTO-
GADMCV-006-2022, MCO-GADMCY-0007-2022; y, al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cédigo Orgédnico de Organizacidn Territorial,
COOTAD, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de abril
de 2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VINCES

Examen especial al proceso de determinacidn, recaudacion, dapdsito, registro v contral
de los siguientas ingresos: aclivos totales, desposts de ganado, predios urbanos y
predios risticos; &l cumpbmiento de la exonaracién del impuesto predial a las personas
de |a tercera edad, del 1 de septiembre de 2021 al 30 de abnl de 2024; a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago, de los procesos
de contratacion de bienes y servicios: COTES-GADMCWY-1-2018, BIE-GAMDCV-02-
2019, SIE-GADMCWY-004-2018, SIE-GADMCV-D004-2022, SIE-GADMCWY-0008-2022,
S|E-GADMCV-0007-2022, SIE-GADMCY-0008-2022, SIE-GADMCV-0008-2022, SIE-
GADMCY-0010-2022, SIE-GADMCV-0015-2022. consultaria; LCC-GADMCY-001-
2022, & inversiones en obras y proyecios: COTO-GADMCY-001-2022, LICO-GADMCV-
002-2022, COTO-GADMEY-003-2022, COTO-GADMCY-004-2022, COTO-GADMEY-
005-2022, COTO-GADMCV-008-2022, MCO-GADMCY-0007-2022; y, al cumplimiento
de lo determinado @n el articulo 248 del Cadigo Organico de Organizacion Territarial,
COOTAD, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON VINCES, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de
abril da 2024,
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Proceso COTO-GADMCY-005-2022, remodelacidn del antiguo mercado 126
central municipal de la ciudad de Vinces

Proceso COTO-GADMCW-008-2022, Construccién del parque tematico 130
Cristo Redentor y mejoramiento malecin Balzar de Vinces monumento

Cristébal Colon

Procese MCO-GADMCY-0007-2022, Readecuacién del edificic del comité 134
de ayuda mutua y mortuoria 1% de junio del sector Bagatela del canton

Vinces

Anexo 1: Momina de servidores/as relacionados con @l examen
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GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VINCES
Vinces-Los Rios

De mi consideracion:

La Confraloria General del Estado, en uso de sus atnbuciones constitucionales y
legales, efectud el examen espacial al proceso de determinacion, recaudacion, depasito,
registro y contral de los. siguientes ingresos: aclivos totales, desposte de ganado,
predios urbanos y predios risticos; al cumplimiento de la exoneracion del impuesto
predial a las personas de la tercera edad, del 1 de septiembre de 2021 al 30 da abril de
2024, a las fazes preparatoria, precontractual, contractual, ejecucidn, liquidacién y pago,
de los procesos de contratacion de bienes y servicios: COTBS-GADMCV-1-2018, SIE-
GCAMDCWV-02-2018, SIE-GADMCN-004-2015, SIE-GADMCY-0004-2022, SIE-
GADMCW-0006-2022, SIE-GADMCV-0007-2022, SIE-GADMCVY-0008-2022, BSIE-
GADMCV-0009-2022, SIE-GADMGV-0010-2022, SIE-GADMCV-0015-2022;
consuitoria; LOC-GADMCV-001-2022; e inversicnes en obras ¥ proyectos: COTO-
GADMCV-001-2022, LICC-GADMCWV-002-2022, COTO-GADMCY-003-2022, COTO-
GADMCY-004-2022, COTO-GADMCY-005-2022, COTO-GADMCY-008-2022, MCO-
GADMCNY-0007-2022; v, al cumplimiento de lo determinado en e articulo 249 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, COOTAD, en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VINCES, por el periado comprendida
anfre &l 1 de enaro de 20719 v &l 30 de abril de 2024.

La accion de control se realizd de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernameantal emitidas por la Contraloria Ganeral del Estado. Estas nomnas requisran
que 2| examen sea planficado y ejecutado para obtener certeza razonable de que |a
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significative, igualmenta que las operacionas a las cusles coresponden, se
hayan ejecutadc de conformidad con las disposiciones legales y reglamentanas
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la neturaleza de la accion de control efectuada, fos resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomandacionas que constan en el
presente informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Lay Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cara igatorio.

=
Ing ;’éedm Luig'Rodrigueaz Romara, Mgs

ECTOR PROVINCIAL DE LOS RIOS
l?d.!;



CAPITULDI
INFORMACION INTRODUCTORIA
Mativa del examen

El examen especial al Goblemao Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Vincas,
s& realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0005-DPLR-AE-2024 de 6 de mayo de
2024, y sus modificaciones contenidas en log memorandos 183-DPLR-AE-2024, y 248.
DPLR-AE-F-2024 de 10 de junio y 24 de julio de 2024, respectivaments; y, con cargo al
plan anual de control del afio 2024, de la Unidad de Auditoria Exlerna de la Direccidn
Provincial de Los Ries, de la Contraloria General del Estado.

{

1. Determinar &l las rentas & ingresos con que cuenta la entidad han sido correctamente
estabiecidos, recaudados y registrados.

2. Establecer la propledad, veracidad ;1,-_* legalidad de los gastos reslizedos durante el
periodo de analisis y determinar si éstos se encuentran respaldados con la
documentacion pertinenta.

3. Determinar la veracidad y legalidad de lom procesos de contratacidn de bienes,
s2rvicios, consultorias, inversionas en obras y proyeclos, asi como su recepcidn,

Objetives del examen

registro, dis!ribﬁcir.':n. control y uso; ¥ delerminar si se encueniran respaldados con la
documentacion pertinente.
4. Establecer el cumplimiento de las disposicionss legales, reglamertarias y demas

normas aplicables.
Alcance del examen

Abarco el analisis al proceso de determinacion, recaudacion, depdsito, registro y controd
de Ios siguientes ingresos: activos tolales, desposte de ganado. predios urbanos y
predios rosticos; al cumplimiento de la exonaracion del impuesto predial a las personas
de la tercera edad, del 1 de sepltiembre de 2021 al 30 de abril de 2024; a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, sjesusidn, liguidasidn v pago, de loe procesos

de contratacion de blenes y servicios: COTBS-GADMCY-1-2019, SIE-GAMDCW-D2-

':l‘ bed



2019, SIE-GADMCY-004-2019, SIE-GADMCVY-0004-2022, SIE-GADMCVY-DODS-2022,
SIE-GADMCY-0007-2022, SIE-GADMCV-DD0B-2022, SIE-GADMCV-0009-2022, SIE-
GADMCWY-0010-2022, SIE-GADMCV-0015-2022; consultoria; LCC-GADMCY-001-
2022 e inversionas en obras y proyectos: COTO-GADMCY-001-2022, LICO-GADMCV-
002-2022, COTO-GADMCY-003-2022, COTO-GADMCWY-004-2022, COTO-GADMGCY-
005-2022. COTO-GADMCV-006-2022, MCO-GADMCVY-0007-2022; v, al cumplimiento
de |o determinado en el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD, por el periode comprendido entre &l 1 de enerc de 2019 y el 30 de abrl de
2024,

Las recomendaciones 10 y 11 del informe DPLR-0014-2022, aprobado el 3 de junic de
2022, se puso en consideracion de la Directora Provincial 1 de Los Ries, encargada
mediante memorando 021-DPLR-LAMV-2024, da 10 de julic de 2024, a fin de que sean
analizadas en otro examen especial, en razén de que ambas cbservan la recuperacitn
de valores correspondientes al pago de indemnizaciones por 208 824,63 USD

De los procesos de contratacion COTO-GADMCV-001-2022, LICO-GADMCV-002-2022 y
COTO-GADMCV-D0B-2022, se analizaron hasta el acta de entrega de recepcién
provisional, ya que no se suscribieron las actas de entrega de recepcidn definitva hasta el
corte de la accion de control, quedando sin analizar sus liquidaciones y pagos,

Base legal

La liustre Municipalidad del Cantdn Vinces fue creada mediante Decreto de
Cantonizacion emitido por el Gabierno Provisorio del Ecuador, del 14 de junio de
1845, donde se cred el Cantén Vinces.

Mediante sesiones ordinarias realizadas el 7 y 27 de enero de 2011, el Concejo
Cantenal aprobo la Ordenanza que define la denominacion actual de la entidad con
el nombre de Gobiemo Auténome Descantralizado Municipal del Cantan Vinces.

Estructura orgénica

Mediznte Resolucidn Administrativa 014-ALCALDIA-GADVINCES-JAMG-2022 de 29
de abril de 2022, expidid el Reglamento Organico de Gastidn Organzacional por

11'!".!'1



Procesos de Gobemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Vinces,
astableciendo an el articulo 10 |a siguiente astructura organizacional:

i Concejo Municipal
Procesos Gobernantes Alcalde

LT S At e P P e

| Cireccion da D:Eanammﬂn Temitorial
Direccidn de Obras Publicas Municipales

Procasos Agregadores Direccidn de Agua Potable y Alcantanillado
de Valor Direccion de Higiene y Medio Ambiente
Direccidn de Desarrolle Comuritario y Gestion
Social
De Asesoria

Coordinacion Geneargl
Direccidn de Planificacidn y Gestidn Estratégica

Procesos Habilitantes o Procuraduria Sindica

Comunicacion Social
Adietivos Ga Aucyo

Bireccion Admimstrativa

Direccidn Financiera

Secretaria General
Procesos .
Desconcentrados Registro de la Propiedad y Mercantil

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articule 8 del Raeglamante Organico de Geslidn Organizacional por
Procezos del Gobierne Auldnomeo Descentralizade Municipal del cantén Vinces,
expedido mediante Resclucion Adminisirativa 014-ALCALDIA-GADVINCES-JAMC-
2022 de 26 de abril de 2022; se establecieron los siguientes objetivos:

= Impulsar y controlar los astudios, disafio, socializacion, construccion, control de
calidad y mantenimiento, de la obra y servicios plblicos, vialidad, infraestructura
cantonal y gestion de riesgo, que permitan de manera sostenible y sustentable
satisfecer las necesidades de la coleclividad, a nivel urbano y rural.

= |mplementar un Sistemna de Gestion por Resultados con procesos de seguimiento
y medicion, que permitan visualizar los resultados de |la gastidn institucional,
sustenten la rendicion de cuentas y orenten la adopcién de mecanismos para
elevar los niveles de productividad y competitividad.

Qeunrte



Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados durante el pericdo analzado fue de 9 685 751,32
LU3D, el que se detalla a continuacion:

P
Comnpio 2018 020 2024 P 2023 P Totieg0
L nnrusoy
. Actuns Tobales £00 | a0 21280 21204 1085202 1 410,88 31 4BH B
[ Paeains Fustioos £oa | aog AGRGAS | 15 7R4i3 1E0T7 18 75616 A7 |
| Pedos bamos | 0o 800 | zeszi| 1810380 | 1ETIITR|  pecaTR 43 164,02
CSMo 08 oog | ooo| amEsz|  eiease|  mdano0|  227ass 732111
iorancrig a0 Qo0 H GEE AT GUBOEIS | SZEELSE | 223807) 145 720,21
Ingresos J J
Procesos de
contratacion
Begnary 050 200 Q.00 | nEasnE 0,00 [ 12 358,83
Barvicic 171 Vi1 .00 Q00 | sassoR0 0,50 (] 1 130792,15
| Frssaligagan 000 200 000 | 15838186 0,00 0 i i
Coras 000 EIT 00 | 5 A7A 35070 058 03|  © A8 250,70
Talal IS0 5
Pioangs de 1T 1412 200 000 | 7 I TORAZ (1= o0 | T 31939354
It_ml'“’Tm"“ AO73EITEE | 3 DEASTEST | 301915400 | Y AR 10893 | 5 o84 aanas | wazsende | moeearEEs
10% de ingruios
Mooroieial P | 0738373 | NEISTAR | 30101849 | 14631081 E0SAN2SE| M2IEGA| 230431
findpea Eﬂlll“l-ﬂl
Tokal USD ATESAGES | SOGBISTHE | 110STIER | T ETHEFEIA BEE 20481 E4 TORTT BEE 74,32
* 2024 dercde | do enemo fhasfy of 30 de shrd
Fuanle. Cadwa de mgresos; Porfal e Campras Pdblices
Detalle de procesos de contratacion:
Me. Cédga Objedo dal process ﬁmq
| | Gapmey.s. | Pravision de combustble para al abastecimerto de vehicuos y il
2010 maquinaras de propiedad del GAD Municipal def cantén Vinces '
glE-GAME:IEw- Sanvicio de mantenimienla sorrectve de las edificaciones @
i 02-2018 infragstruchura del mercado munisipal 'y ferminal  ferrasire 34 27682
provisional del cantdn Vinces =
3 SIE-GADMCY- | Manlenimiento comectivo de los sisternas de bombeos de la 46 TTT 8D
02019 plania de agua potakle |3 loma del tangue del canton Vinces '
SIE-GADMOY- Adguisicion de newrmaticos, aro ¥ balerfas para los vehiculos
4 livianos, pesados y magquinaries del GAD Municipal del canbbn 4% 350,00
C00d-2022 Vinges | _
SIE-GADMGy. | Pdauisician de ubncantes y filtros. para el parque aulometar del
B Gobierno  Auténomo  Descenralzado. Municipal del cenldn AT 400,00
O0E-2022 Vinces
Contratacion de bos servicios da una lavadora, para que realice
SIE.GADMEy. | |08 Iradais de lavada, engrasada y pulverizeda, para darke el
& AT, 200 Imml:lnirnitﬂt# preventivo y comectvo, de los wehigulos y 18 910,00
| mauknanias del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
| del cantdn Vinces
» | SIE-GADMEW- | Operacion y mantenimiento de |a celde emergente del cantén BET 715 03
e0a-2022 | Winces !
No.|  Cédgo | Objata def procass | mﬁﬁﬁ
HL CHMCO



8 SIE-GADMCY- | Adquishcion de prendas ¥ equipos de proteccldn pera kos cbeeros 57 040,00
DO0E-2022 del GAD Municipal del canton Minces '
SIE-GADMCY.- [ #8vicio para el mantenimienio preventvo y comectivo incluida

] 0105022 s repuestos pars loe vehloulos y maguinaries del GAD G5 483,00

Municipal del cantén Vinces
Adquisizion de especies para mafriculas  y  adheshos

10 SIE-GADMCY- | holograficos de revisidn téenica wehicular de wehiculos v motos 27 68 83

00152022 por pare del Gobemo Auldnomg Descentrefizado Municipal del !
cantan Vinces
Fiscalizacidn de [ consirucoiln de vanas calles ded secion gur,

LCC- correspondients al tesminal terrestre, cemeniero, Cda, San

11 | GADMCV-001- | Larenze y vanos lugares aledaios para al casco urbano de la 158 381,86
2022 ciudad de Vinces con payimenio fladible y adiculsda inckoys

liga y aceras
CoTO-

12 | GADMOCN-001- | Construccian de ka calda emargents del canldn Vincas 508 418,79
2022
uca Conatruccion de varias calles dal sechor sur, correspondiente al

2 terminal, ‘cemanteno, Cdla. San LorenEo y Varics |ugares
13 | GADMCV-002- | siecanos para ¢ casco urbano de fa cludad de Vinces con| o0 0
pavimenio flexible y ariculads intluye bardillos ¥ ceras
COTO-

14 | GADMCV-003- | Remodelasidn dal castlle ulabso municpal ded cantdn Vincas 598 422,58

202
COTO- Consfruccidn del malecén en @ sector Bagatela, mejoramianto

15 | GADMCY-D04- | dal parque ceniral y paimento righda v aricidado en (8 parroguia ATB T8
202 Antonic Sotomayor del candan Vinees, provincla g2 Los Rios
coTo- : |

16 | GADMCY-005- Remodelacidn del antigeo mencada cantral municipal da la 297201 78
222 cludad da Virces
coTO- Construccion el pargue  lematico, Cnsto Redentor v

17 | GADMCN-006- | mejoramiento malecon Balzar de Vinces monuments Cristdbal 480 545,13
2022 Caoldn

18 :.Egr:qmr_ Readecuaciin del edificio del comité de ayuda muiua y maruona 13 085,02

18 de junie del secior de Bagatela del cantdn Vinces !
0007-2022
Totsel USDO T 339 B03 54

Servidores/as, ex servidores/as pablicos y relacionados

2o detallan en anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Lz Coniraloria General del Estads, a través de la Direccién Provincial de Los Rios, realizéd
el examen especial a los ingresos de autogestion; administracién de talento humano, a
los gastes relacionados con las remuneraciones; asi como, a los procescs
preconiractual, contractual, ejecucin, liquidacién y pagos para la adquisicién de bienes,
sarvicios, consultorias y obras, por el pericdo comprendido entre ef 1 de junic de 2016
y el 31 de agosto de 2021, cuyos resultados constan en el informe DPLR-0014-2022
aprobade el 3 de junio de 2022, el cual fue entregado a |a entidad mediante oficio 548-
DPLR-AE-2022 de 17 de junio de 2022 y recibido el 6 de julic de 2022, contiene 31
recomendaciones, de las cuales 2 no guardan relacion con el alkkance de esta acclén de
control siendo:

"...Pagos por indemnizaciones laborales. - Al Alcaide. - 10. En conjunto can el
Procurador Sindico, iniciard Jas acciones legales pars recuperar los valores
correspondientes al pago de indemnizaciones, con el fin da resarcir los 206 824,63
USD cancelados a los servidores que fueron destituidos de sus puesios de
trabaje.- Al Procurador Sindico.- 11, Aplicard los recursos legales para defender
los intersses institucionales, con la finalidad de recuperar los valores
correspondientes al pago de indemnizaciones por 206 824,63 USD, cancelados a
los servidoras que fueron destituidos de sus puestos de frabajo. (...)"

Mediante memorando 021-DPLR-LAMV-2024, de 10 de julioc de 2024, se puso en
censideracion de |a Directora Provincial de Los Rios, encargada, que en lo relacionado
con el seguimiento al cumplimiente de las recomendaciones 10 y 11, sean analizadas
&n olro examen especial, en razon de que la naturaleza de ambas conlleva a un analisis
de [ndole de talento humane o gastos de remuneraciones.

Ademas, en el informe DPLR-0014-2022 constaron 4 recomendaciones que no fueron
cumplidas y se detallan a continuacion:

Titulo: Alquiler de locales comerciales

Recomendacicnes

'#'LIE?[




“...Al Director Administrativo. 3.- Coordinara y gjecutara con & Analista de Renlas,
fa actualizacion del catastro de los iocales municipales alquiados; asi comag, el pago
aparfung del canon de armendamienlo de los mismos, para establecer cuales se
encuentran disponibfes para & alquiler y garantizar la obfencion de ingresos
aparfunos y el uso adecuado de los locales municipales.- Al Procurador Sindico.
4.- Elaborard ios confratos anuales de arrendamiento de los locales comerciales de
propiedad municipal, a fin de mantener legalizado el acto adminisirafivo da
arrendamiento pare su cumplimiento v exigiblidad de seref caso .. )"

Situacion actual

Se observd que &l Alcalde, en funciones entre &l 10 de junio de 2018 y el 30 de abril de
2024, mediante memorando 00<0=-M-GADMYINCES-JAMC-2024 de 1 de abril de 2024,
delegd al Procurador Sindico, en funciones antre el 10 de junio de 2019 y el 30 de akbril de
2024, realizar &l saguimiento a [a recomendacion. Sin embargo, el Procurador Sindica, con
mamarande 106-PS-JUA-GADVINCES-2024 de 2 de abril de 2024, solicito el informe de
acciones ejecutadas en cumplimiento de la recomendacion 3 que consta en el examen
especial DPLR-0014-2022, a la Directora Administrativa, en funciones entre &l 10 de
febrero de 2021 ¥ el 30 de abril de 2024, quien con memarando GADMCW-0162-DA-2023
de 22 de febrero de 2023, safiald o sigulente:

" ..Coma encargada de efectuar el seguimiento, evaluacion y control de los bienes
mueshies e inmuebles, s2 e notifice al deparfamento de Juridico mediante
memarandos N° GADMCV-1341-DA-2022-M de fecha 21 de sepliembre del 2022 y
N* GADMCV-1439-DA-2022-M, de fecha 25 de oclubre de 2022, ademés se adjunté
ios docurmenios respeciives de cada amendamienlo para que se inicie con I3
actualizacidn, renovacidn y siaboracidn de fos confratos de arrendarmiento (.. )"

Lo anterior permitié colagir, que la recomendacion 3 a la fecha de corte del examen, no fue
cumnplida, ya que no se evidencid e actualizacién del catastro de los locales alquilades y
la elaboracién de los contratos de arrendamiento, respectivamente,

En relacion a la recomendacidn 4, se obsaryd que el Alcalde, &n funciones entre el 10 de
junio ce 2019 y el 30 de abnl de 2024, mediante memorando 0040-M-GADMVINCES-
JAMC-2024 de 1 de abril de 2024, delegd al Procurador Sindico, en funciones entre el 10
de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024, realizar el seguimiento de recomendacionas, Sin
embargo, el Procurador Sindico, no adjuntd informacion que haya permitido evidenciar el
cumplimiznta de |a referida recomendacién
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Titulo: Evaluacion de desempenio sin ejecutarse

Recomendacidn

“...Al Apalista de Talente Humane 7.- Realizara anualmente la programacidn de
lag metas, actividades conocimientos, compelencias y demds parametros que
deberan cumplir los servidores, de acuerdo a las politicas emitidas por ef Ministerio
de Trabafo, can la fnalidad de poder evaluar su rendimiento y realizar la
refroglimentacion que sea necesana (...)"

Titulo: Plan de capacitacidn
Recomendacidn

“...Al Analista de Talento Humano 8.- Elaborars el Plan Anual de Capacitacidn, de
acuerdo a las necesidades instiuciopales, con el fin de mejorar las destrezas,
habflidades y rendimiento de los servidores de fa enfidad {...)"

Situacion actual

Se observd que el Alcalde, en funciones entre el 10 de junio de 2019 vy el 30 de abril de
2024, medianta memorando 0040-M-GADMVINCES-JAMC-2024 de 1 de abril de 2024,
delego al Procuradar Sindico, en funciones entre el 10 de junio de 2018 v el 30 de abril de
2024, realizar el seguimiento de las recomendaciones 7 y 8. Sin embargo, el Procurador
Sindico con memorando 107-PS-JUA-GADVINCES-2024 de 2 de abril de 2024, solicitt el
Informe de acciones ejecutadas en cumplimiento de las recomendaciones que constan en
el examen especial DPLR-0014-2022, ala Coordinadora de Talento Humano én funciones
entre &l 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024; servidora gue mediante memarando
148-A-GADMCV-UTH-2024 de 15 de abwil de 2024, sefialé que ha tenido problemas para
realizar las evaluaciones de desempefio, argumente que evidencid, que no se ha
efaciuada el referido proceso. Asi como remitié varios memorandos con los cuales dio g
conocer los planes de capacdacion levados a cabo durante los afos 2022 v 2023: sin
embargo, ne adjuntd documentos que haya evidenciado la capacitacidn planificada para el
ano 2024,

Lo descrito s& generd, debido a que el Procurador Sindico, en funciones entre el 10 de
junio de 2019 y el 30 da abril de 2024; la Directora Administrativa, en funciones entre el 10

de febrero de 2021 y el 30 de abril de 2024, vy, la Coordinadora de Talento Humana en
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funciones, entre 2l 1 de mayo de 2022 vy &l 30 de abril de 2024, no controlaron o no
realizaron un saguimiento al cumplimienio de las recomandaciones; o que ocagiond que
las deficiencias administrativas sa mantangan Incumpliendo con el articulo 92 de la Ley
Qrganica de |a Contraloria General del Estado v la Norma de Control Interno 600-02
Evaluacionas periddicas.

Mediante oficios 254 al 256-0005-DFLR-AE-2024 de 20 de juiio de 2024 se comunicd
resultados provisionales al Procurador Sindico, Directora Adminisirativa y Coordinadora
de Talente Humano.

Con oficio GADMCY-0782-DA-2024-M de 31 de julio de 2024, |a Directora Adminkstrativa,
en funciones entre el 10 de febrero de 2021 y &l 30 de abril de 2024, en relacion a la
recomendacidn 3 indicd:

* . Mediante memaranda No, GADMVINCES-OV64-DA-2023-M de. 19 de fulo de
2023 suscritos por el Analista de Rentas y mi persona, solicftarmas al.. Director da
Desaroflo vy Ordenamienfa  Termtorial en funcian de [as  atrbuciones y
responsabiidades de la Dieccidn de Ordenamiente Teswrifforal. . solicilamos el
calastro actualizado de Jos locales comerciales.- Mediante memorands. ..
GADMVINCES-AC-AMP-2023-280-M suscrito por .. Coordinador de Avalio y
Catastro que guarda relacidn con &l memorando GADMVINCES-DOT-2023-343-M
suscrito por ef..Dieclor de Ordenamiento Temtonal,.., nos remitio & [istado
sctualizado del calasho de los bienes municipales.- Conloque respecia a los locales
de Plaza Paris se han reglizado los respeclives seguimifemnios, nolifcaciones y juicios:
cosctivos.- Con fo que respecta a los locales comerciales del antigeo mercado
municipal se han realizado los respectivos seguimientos, nolificaciones y juicios
cosctivos.- Con fo gque respects a log locales de la Cascada municipal se han
realizado los respectivos seguimientos, noliffcaciones y fuicios coactivos (..)"

Lo expussto por la servidora reclifica el comentario enlo relacionado con la recomendacion
3, por cuanio se avidencid documentadamente las gestiones realizadas con respecto a la
actualizacion del catastro de os locales comercialas, asi mismo se describd los locales

que se encuentran al dia con sus pagos, ¥ aquellos que se encuantran con juicios.

Mediante comunicacidn de 8 de agosto de 2024, la Coordinadora de Talento Humana an
funciones, entre &l 1 de mayo de 2022 y el 30 de abrl de 2024, referente a |a
recomendacion 8 indicd:

"...Remito a usted en copas cerlificadas. Mermorando NG, 008-G-GADMCCY-UITH-
2024 de fecha 03 da enero de 2024 en & cual se adjurs ef Plan de Capacifacion

Abiel
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2024 para aprobacidn de la mdxima awlondsd.. Siendo aprobado medianie
Resolucian Administrative No, GADMCV-ALCALDIA-JAMC-0034-2024 (...)"

Lo expuesto por la senidora rectifica el comentario en lo gue respecta a la recomendacidn
8. por cuanio se evidencid documentadamente la aprobacion del plan de capacitacidn
2024; sin embargo, s& mantien® Io observadao referente a la recomendacian 7.

Conclusion

Mo s2 ha dado cumplimiento a las recomendaciones 4 y 7 del informe DPLR-0014-2022
aprobado el 3 de junia de 2022; debido a que el Procurador Sindico, en funciones entre
el 10 de junio de 2019 y el 30 da abril de 2024 vy la Coordinadora de Talento Humano no
controlaron o no realizaron un seguimiento al cumplimiento de lag recomandaciones; ko
gue ocasiond que las deficencias administrativas se maniengan, incumpliends la
narmativa citada en el comentaric.

Recomendacion

Al Alcaide

1. Enconocimiento de las recomendaciones gue consten en los infermes aprobados
por la Contraloria General del Estado, se dispondrd y supenvisara a los servidores,
elaborar al plan de aplicacion de recomendaciones v su registro en el aplicativa
web de la pagina del ente de control; asi como realizara su seguimientn para el
cumplimienic de las accienes correctivas, con &l propdsito de forialecer &l cantrol
intemo institucional,

Falta de expedientes electronicos en procesos de contratacidn

El Gobiemo Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén Vinces publicd en el
SOCE los siguientes procesos de contratacién;

Codigo &5 | Fecha da
!_. g Objeto del proce publicacian
[ COTO-

| GADMCV-001- | Construccsdn de |a celda ermergente del cantdn Vinces 2022-02-18
| 2022

E]

10F &k
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. Cadiga I Dbieto del proceso Fecha de

== publizacian
gi;fﬁ_ma_ E;r;wdelﬂ:iﬁn def castillo turistice muoncipal del cantda 2022.06-13
2022 o5

p— Construccién del malecén en @l sector Bagatels,

. |mejoramiento del pargue central y pavimenio rigido v |
ﬁzgmvw ariculado en la parmogquia Antonio Sciomayor del cantdn 2022-08-05
et Vinces, provincia de Los Rios i |
COTO- ;

CADMCY-005- Remodalacidn del antiguo mercado central municipal de @ 2022.08-34

03 ciudad de Vinces

COoTO- Construccidn del pargue temafico, Crstc Redentor vy
GADMCY-006- | mejorameents malecdn Balzar de Vinces manuments Cristébal | 2022-08-20
{2022 Caléan
Canstruccion de varias calles del sector sur, correspondients |
| UCO-GADMCY- | al termnal, cementerio, Cdla. San Lorenzo y vanos lugares |
COZ2-2022 aledancs para el casco urbano de la ciudad de Vinces con |
| pavimentc flexible v armiculado incluye bordiilos ¥ aceras
I Fiscalizacion de la construccion de varias calles del sacior sur,
LCC-CGADMCY- correspondiente al termenal terrestre, cementenio, Cdia. San |
004-2007 Lorenzo y vanios lugares aledafios para el casco urbano de la | 2022-06-13
ciudad de Vinces con pavimento flexible y arliculado Induye
. bordilos y aceras
MCO-GADMCY. | Readecuacién dal edificic del comité de ayuda mutua y
C007-2022 mortuoria 19 de junio del sector de Bagatela del cantdn Vinces |

2022-05-13

2022-09-08

De la revision efectuada al expediente fisico de los procesos de contratacian, s observd
que la decumentacion correspondiente a la etapa contractual y sjecucidn, fue suscrita
&n su mayoria de manera electrdnica; sin embargo, no se han mantenido almacenados
en dispositvos o medios magnéticos para preservar los archivos firmados
electronicamente, situacion generada por cuanto el Director de Gestidn de Riesgo.
Ambwente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transiio y Transporie Terrestre, en
funciones entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de
Adminigtrador de contrato COTO-GADMCY-001-2022 en funciones entre &l 23 da marzo
de 2022 y el 30 de abril de 2024, &l Coordinador de Estudios y Disefios, en funciones
entre el 9 de enero de 2020 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Adminisirador de los
contrate COTO-GADMCY-003-2022 en funcicnes entre el 15 de junio da 2022 y al 22
de enero de 2024, MCO-GADMC\-0007-2022 en funciones entre el 4 de octubre de
2022 y el 18 de enero de 2024 y COTO-GADMCY-004-2022 en funciones entre el 2 de
septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2024; el Analista de Fiscalizacién 3, en funciones
entre el 20 de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de
contrate LCC-GADMCV-001-2022 en funciones entre el 12 de julio de 2022 y el 25 de
Juliz de 2023; v Fiscalzador de los procesos de contratacién de obra COTO-GADMOCY-

001-2022, COTO-GADMCWV-D03-2022, MCO-GADMCV-0007-2022, COTO-GADMCY-
Ii.ﬂl.:..&
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004-2022, COTO-GADMCV-005-2022, COTO-GADMCY-008-2022 y LICO-GADMCY-
D02-2022; el Director de Obras Publicas, en funciones entre el 10 de junio de 2013 v &l
30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de los contratos COTO-GADMC\-005-
2022 en funcionas entre el 24 de oclubre de 2022 y el 21 de marzo de 2024, COTO-
GADMCWY-008-2022 en funciones entre el 30 de saptiembre de 2022 y el 30 de abril de
2024, LICC-GADMCV-002-2022 en funciones entra el § de julio de 2022 y &l 30 de abril
de 2024, por |a falta de control y organizacién no mantuvieran un archivo digital de la
documentacion de |as etapas gue le correspondian por cada proceso de contratacion,
almacenados en medios magnéticos, ocasionando que no se geners un expediente
electronico que garanticen la aulenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad a large
plaze de la mformacion digital, incumpliendo lo previsto en los arlicules B de la Ley de
Comercic Electrdnico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos: 146 del Cadigo
Organica Administralivo, e inobservando las Morma de Control Intermo 401-05
Documentacion de respaldo y su archivo; v, 410-17 Firmas electronicas, literal c)
Consenvacidn de archivos electrinicos.

Mediante oficios 257 al 260-0005-DPLR-AE-2024 de 30 de jubo de 2024 se comunicd
resultados provisionales al Director de Geslion de Riesgo, Ambiente, Seguridad

Cludadana, Vigilancia, Transito y Transporie Terrestre, Coordinador de Estudios v
Disefios, Analista de Fiscalzacion 3 y Analista de Fiscalizacién 3

A través de oficios GADMVINCES-003-EVC-DOPM-2024; 149-GADMV-DOP-MLE-
2024; y, 001-JZE-VINCES-204 de 2 y 5 de agosto de 2024, el Coordinador de Estudios
y Diseros, en funciones entre el 9 de enero de 2020 y el 30 de abril de 2024, en calidad
de Administrador de los contratos COTO-GADMCWY-003-2022, MCO-GADMCV-0007-
202¢ y COTO-GADMCV-004-2022; &l Director de Obras Plblicas, en funciones antre al
10 de junio de 2019 y el 30 de abril da 2024, en calidad de Administrador de contralo
COTO-GADMCY-005-2022, COTO-GADMCY-006-2022 y LICO-GADMCY-002-2022; v,
el Director de Gestion de Riesge, Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transiio
y Transporte Terrestre, en funciones entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de abril de
2024, en calidad de Administrador de contrato COTO-GADMCV-001-2022, an términos
similares indicaran;

“..la documeniacidn correspondente & la elapa conlraciual y de efecucion,
conforme consta en el expediente fisico y digital, ha side suscrila en st mayoria
de manera elecironica y almacenada en disposifivos o medios magnéficos para

'.-lln.l-:i
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preservar os archivos firmados efectrdnicaments, esfo con la finalidad de
asegurar la flabilidad, integridad y aisponibiidad a largo plazo de ia informacion
digital, dando asi cumplimiento a o dispuesio en el arficulo 8(..)"

Lo expuesto por los servidores rectfica el comentario, por cuanto se evidencit que
mantenian archivos digitales de los procesos de contratacion en los cuales fueron
designados Administradores de contratos desde el 2022 y 2023, afios en los gue se
ejecutaron los confratos,

Conclusidn

En los expedientes de contratacidn se obsernvd gque |a documentacion cormespondiante
a la etapa contractual y ejecucion, han sido suscritos en su mayoria, de manera
electrénica; y, ne se han mantenido almacenados en dispositivos o medios magneticos
para preservar los archives firmados electrénicamente, situacion que se dio por cuanto
el Analista de Fiscalizacién 3, en calidad de Administrador de contrato del procese LCC-
GADMCV-001-2022 por la falta de control v organizacién ne mantuve un archivo digital
de la documentacion de las etapas que le comespondian por cada proceso de
contratacién, almacenados en medios magnéticos; ocasionando que no S& genere un
expediants elecirénico que garantice la autenticidad, fiabilidad, integridad v
disponibilidad a largo plazo de la informacién digital, incumpliendo la normativa citada
en el comentario.

Recomendacion
Al Director de Obras Publicas

2. Dispondra y dara seguimiento a los Administradores de contrato, mantener un
archivo digital gque contenga la informacion de cada etapa del proceso de
contratacion, informacion que debera ser remitida al Coordinador de Compras
Publicas; con la finalidad de mantener un expadiente digital por cada proceso, que
parmita la revisidn de la informacion a las entidades de contral.

l!I.leul.'.-:r-
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Publicacion del estado de los procesos de contratacian en el SOCE

En &l aplcativo SOCE del Portal de Compras Plblicas, se verfficd que hasta el 30 da
abril de 2024, existiercn procesos de contratacion que no cuentan publicades todos los
documentos relevantes de fa fase contractual y ejecucicn, tales como: pagos, actas de
entraga recapcion provisional y'o definitiva; asl mismo, se enconiraron en astade: 'En
recepcion’ y ‘Ejecucidn de contrato’, como se detalla a continuacion:

Mo. | Codipo Ohjeto dal Pracess Eﬂmﬂ'} Dibzervacidn
SIE- | Senncio de mantenimiento corective oe " |Consta hasta acia de enirega
1 | GaMDCV- |las edificaciones & infrasstructura del En recopsicn dafinitiva de 23 s
022010  mercado municipal ¥ tarminel ierresire | Recepcion | abol de 2010
| | provisional del cantén Vincas
SIE- Mantenimiento correctivo de los sistemas | Ejecucion | No consta planilas de avances,
£ | GADMCW- | de bombeos de la planta de agua potabie da pagod, Bclis de recepcian
| 004-2018 | fa loma del tangue def cantbn Vinces Canirata
COTO- : Ejecucitn | Moconate plarilas de avancas,
1 | GADMCY- E:;mumﬂnsﬂu la ceida emergente del i Rags. #oios ds resepcién
D09-2002 it Conirata
s |GAbycy. |Romodsiscién del castlo fwristico| En NG ey g
003-2022 municipal del caman Vinces Recapsidn ;
5 Canstruccian dal parjue temalice, Grisio No consta pagos, acla de
5 gﬂ;ﬁﬂv RedeMor v  mejoramionts Fralecon Ehﬂflm recapcin definitha
008-2022 E:Er de Winces monuments Crisiabal Contrato

Referante a la asignacién de usuarios y claves, mediante memarando GADMCV-CP-
2024-DB7-RT, 18 de junio de 2024, suscrito por el Coordinador de Compras Publicas,
indica:

"...5e adfunta listado de los administradores e contrato con caplura de pantaila
en el sisterma desds que fecha fenian clave y copia de memos en fa cual recibieron
el acceso al portal de compras poblicas en mis funciones (..)"

En los procesos de contratacidn detallados en cuadro precedente, no se publicsd
Infarmacion relevante en |a etapa contractual y de jgcucidn, debida a que los Analistas
de Compras Plblicas 3, en funciones entre el 27 de mayo de 2019 y &l 8 de junio de
2018; entre gl 1 de octubre de 2019 y el 10 de enero de 2020 entre al 22 da enero de
2020 y el 12 de abril de 2021, y, entre el 13 de abril de 2021 y el 30 de abnil de 2022
este ditimo también desempefd el cargo de Coordinador de Compras Publicas en
funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024; no precautelaron el
registro de la informacién relevante en el portal de compras plblicas, asi como los
procesos que sa encueniren en estado de finalizados, el Director de Serviclos

'1| Fuilmst
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Comunitarics vy Espacios PUBlicos en funciones entre el 1 de enerc de 2015 y el 14 de
mayo de 2019, en calidad de Administrador de contrate SIE-GAMODCY-02-2019 en
funciones entra el 26 de marzo de 2019 y el 23 de abril de 2018, ol Analista de Agua
Potabla y Alcantarillado 2 en funciones entre al 1 de enaro de 2019 v &l 30 da abril de
2024 en calidad de Administrador de contrata SIE-GADMCY-004-201% en funciones
entre al 10 de mayo da 2018 y al 22 de mayo de 2013, el Direclor de Gestidn de Riesgo,
Ambiente, Segundad Ciudadana, ‘igilancia, Transto y Transporte Temestre en
funciones entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de
Administrador de contrato COTO-GADMCV-001-2022 en funciones entre el 23 de marzo
de 2022 y el 30 de abril de 2024, el Coordinador de Estudios y Disefios en funciones
entra el 9 de anero de 2020 y al 30 da abril da 2024, en calidad de Administrador de
contrate COTO-GADMCWY-003-2022 en funciones entre el 15 de junio de 2022 y el 22
de enero de 2024, y, el Direclor de Obras Plblicas en funciones entre el 10 da junic de
2015 y &l 30 de abril de 2024 en calidad de Administrador de contrato COTO-GADMCY-
0D6-2022 en funciones entre el 30 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2024, al
contar con los usuaros y claves no publicaron informacion relevante, actualizada y
pertinenta, en el Portal de Compras Pulblicas, ocasicnando que los respaldos
sustentatorios de estos procesns no s& hallan completos en el portal de Compras Publicas.
Paor lo expuesto; los mencionados servidores incumpliercn lo dispuasto an los articulos
21 y 3B de la Ley Orgdnica del Sigtema MNacional de Contratacién Pablica; articulos 13
y 31 de su Reglamento General, & Inobservaron la Norma de Control Intermo 401-03
Supervision; asi como lo establecido en los niomeros 2.1.3 Direccidn de servicios
comunitario y espacics plblicos, atribuciones y responsabilidades letra z), Agua potable
y alcantarillado nimero 34: Gestion de Adquisiciones, Compras Publicas nimero 1 del
Reglaments Organico de Gestién Organizacion por Procasos de 9 da dicembre da
2015; Estudios y disefios nomero 22), numero 2.1.3 Direccién de Agua Fotable y
Alcantarilado letra p); Gestion Interna, Productos v sanvicios nimera 1, del Regiamento
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de 29 de abril de 2022,

Mediante oficios 271 al 278 y 283-0005-DPLR-AE-2024 de 30 de julio de 2024 se
comunicd resultados provisionales Analistas de Compras Poblcas 3, Director de
Servicios Comunitarios y Espacios Publicos, Analista de Agua Potable y Alcantarillado
2, Director de Gestion de Riesgo, Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito
y Traneporte Terestre, Coordinador de Estudios y Dizefios y Director da Obras Publicas

q LYEC S EE
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A través de oficio GADMCYVINCES-004-EVC-00PM-2024 da 2 de agosto de 2024 el
Coordinador de Estudios y Disafios - Administrador de confrato COTO-GADMCY-003-
2022 indicd:

“...informa (sic) que madiante memorando No. GADMCV-CP-075-WA de fecha 01
de julic de 2024 suscrito por el _analista de compras plblicas en ef cual me
infarma “gue &l proceso de obras asignado con cddigo COTO-GADMCV-003-2022
del cual usted fue desinado (sic) como adminisirador de contrato, ya se encuentra
finalizado una vezr receplada ef acta de entrega definitiva y demas documentacidn
.

Lo expuesto por &l servidor justifica parcialmente el comentario por cuanto el acta da
entrega recepcidn definitiva se suscribié el 22 de enero de 2024, sin embargo, la
decumentacion fue actualizada en el portal el 1 de julio de 2024 posteror a la fecha de
corte de |a accion de control.

Con oficio 150-GADMV-DOP-MLE-2024 de 2 de agosto de 2024 &l Director de Obras
Publicas - Administrador de confrato COTO-GADMCY-008-2022, indica:

"...una vez que se procedio a subir la inforrnacion relevante, tales como planillss,
informe de aprobacion de planila, informes de aprobacion del fiscalizador y al
moments de sulbir g informacién de la planilla #3 al Porlal de Compras Publicas,
s& produjo un emor involintano, debido a que el sistema SOCE presentaba
intermitencia y esto provocaba gue a cada momento se clere sesicn; v por tal
moltivo huba error al momenio de subir la fecha de ejecucion, ef cual se procedit
& fnformar al Sercop (sic) mediante fa ventana (Trdmite SOCE) creandn ung
incidencia, el cual no cbtuvimos respuesta alguna. Con fecha 20 de mayo del
presante afio, valvi a realizar ef (Trémite SOCE) informando Jo solicifads el cus!
con fecha 17 de julio de 2024, obtuvimos [z siguiente respuesta - En relacisn a fa
incidencia No. 202431604, o que supieron respenderme fue lo siguiente, Al
respecio permilame informane que debido 8 fas seguridades informdticas
implementadas en ef portal, no se puede alterar cambiar, modificar o efiminar
minguna informaciin en la base de dalos, siendo la responsabilidad de los usuarios
del Partal institucional del SERCOP el manejo adecuado de la herramientas que
proporciona el sistemna, porlotanto su solfeitud no es procedents, cabe mencionar
que & maxima awondad de s enlidad es la responsable de levar adelante dichos
procesos y concluiios, (Estado del proceso “Finalizado” “Csncefado” o
‘Desierto”), observando lo que indican los Aris. 21, 28, 36, 87 ¥ 89 de ig Ley
Orgdnica de Sistema Nacional de (sic) Contratacion Publica. Se resalta que ia
entidad contratanie a lravés de sus funcionarios, es la responsable de ejecutar
cads una de las fases de los procedimientos coniratackin en base & la normativa
legal vigente, asi como del uso correcto del portal nstitucional del SERCOP de
corformided a lo establecido en ef 99 de la Ley Orgdnica del Sisterna Nacional de
Contralacion Pablica (...)"

Aniscscitve
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Lo expuesto por el servidor justifica el comentario, debido a gue se evidencid las
gestiones realizadas arte el SERCOP, asl como se evidencid el acta de entrega

recepcion definitiva suscrita el 12 de julic de 2024, es decir, fuera del pericdo de andlisis,

Con oficio GADMCY-CP-2024-0126-RT de 5 de agosto de 2024, el Analista de Compras
Fabdicaz 3 en funciones enire el 13 de abril de 2021 v el 30 de abril de 2022, mismo que
también desempefid el cargo de Coordinador de Compras Piablicas en funciones enfre
el 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024, indicd:

“..El seguimiento a los adminisfrédores de confrato oficiando mediante
memorande, por reiteradas ocasiones en cumplimiento obligatono de fo dispuesto
en &l Ant. 21 de la LOSNCP.- Codigo de Proceso: SIE-GADMCV-004-2018.- Se
notifico (sic) &l administrador con memo GADMCVY-CP-2022-053-RT con fecha 14
de febrero para que haga la respeciiva aclualizacion de inforrmacion en &f portal
de Compras.- Cadigo de Proceso: COTO-GADMCV-001-2022 - Se nafifico (sic) al
adminisirador con memo GADMCV-CP-2022-335-RT con fecha 23 de agosto de
2022 para que haga la respectiva actualizacidn de informacidn en e portal de
Compras.- Codigo de Proceso, COTO-GADMCV-006-2022.- Se notifico (sic) al
administrador con memo GADMCV-CP-2022-080A-RT con fecha 02 de marzo de
2022 para gue haga la respectiva actualizacidn de informacidn en el porfal de
Compras.- Codigo de Proceso, COTO-GADMCV-003-2022.- Se notifico (sic) al
administrador con memo GADMCV-CP-2023-0313-RT con fecha 15 de noviembre
dea 2023 para que haga la respectiva sctualizacion de informacian en &l portal de
Compras.- Se notifice (sic) al administrador con memo GADMCVY-CP-2024-017A-
RT con fecha 16 de abril de 2024 para que hage la respeclive actualizacion de
informacicn en el portal de Compras.- en cumplimiente al Reglamanto General de
la LOSNCP, Arl. 71.- Fase preconiraciual.- Los servidores del drea de compras
plblicas, o guien haga sus veces, dela enlidad conlratanle serdn los responsablas
del trémite en &l Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacion o declaratoria
de desierto o cancelacidn del procesos segun comesponda, se ha dado
cumplimiento con la publicacion segun lo descrte por el Reglamento.. también se
ha realizado las gestlones para la respectiva actualiizacion de acuerdo a las elapas
que se han encontradc cads proceso de Contratacidn a los Adminisiragores de
fos Procesos cantratados [.)"

Lo expuesto por el servidor justifica parcialmente el comentario por cuanto se evidencid
documertadamente las gestiones realizadas ante los Adminisiradores de los contratos,
sin embargo, los procesos no s& encentraron finalizados en el sistema de compras
pdblicas, hasta el 30 de abril de 2024

Con oficio 002-JZE-Vinces-2024 de 5§ de agosto de 2024, el Director de Gestidn de
Riesgo, Ambiante, Sequridad Ciudadana, Vigilancia, Transitc y Transporte Terrestre -
Admiristrador de contrate COTO-GADMCNY-001-2022, indicd:
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"...cerifico gue la falfa de publicacidn del estado de dicho proceso, se debid a una
incidencia al momento de subir ia informacicon en la pdgina del SOCE, donde
producto de un lapsus ealami se generd por emor una planiia més en ol sisterna,
solicitandole & sus auvfonidades una pronta v posible solucidn.- Le incidencis en
referancia fue puesta en conocimiento del SOCE con codigo de verificacidn 85327,
con numerc de lramite 2024034573, debiendo destacar que recién el dia de hoy
sg recibio respuesta, en la que se me indica gue lo solfellado es improcedente y
gue no es responsabilidad de (sic) SOCE(..)"

Lo expuesto por el servidor justifica el comentario, debido a gue se evidencid las
gestiones realizadas ante el SERCOP, sin embargo, debera de continuar las gestiones
cenjuntamente con el Coordinader de Compras Plblicas hasta que el proceso se
encuentre finalizado.

A través de comunicacion de B de agosto de 2024, el Analista de Compras Publicas en
funciones entre el 1 de octubre de 2018 y el 10 de enero de 2020, indico:

“...Al respecto me permilo manifestar que toda actividad hasta anles de la
publicacion del procedimiento en el Portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacidn Pabiica es de responssbiidad absoluta del drea requirente.- Deniro
de mi periodo como analista de compras publicas 3 en el periodo desde el 01 de
octubre de 2078 al 10 de enero de 2020 se publicaron los siguientes procesos
delaliados en los sigutenie print que se adjuntan: - Como se puede observar estos
dos procesos no conslan dentro del OFICIO No. 271, por lo gue no cabria
realizar el respectivo sustenio ds lo observado sin embargo es importanie aciarar
que dentro de mis funciones realizedes en este corfo tiempo en esta Entidad,
laboraba como gestor y me correspondla fa asesoria con las dreas requirente en
la elaboracion de los Témminos de referencia. especificaciones técnicas, estudios
dal presupuesto referencial, los pliegos, Resoluciones, aclas de las fases
precontractual ate., debido a gue las dreas requiranfas fenfan un desconocimiento
fofal de los procesos de contratacidn publica. La publicacidn de los procesos no
estaba a mi cargo ante 1a carga laboval encargads. - En el ejercicio de mi cargo he
eumplido con las responsabiidades inherentes a mi funcidn determinadas en la
Ordananza del Estafulc Orgdnico por Procesos del Gobiermo  Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cartén Vinces, v lal como lo ordena la Constitucién
de fa Repdblica del Ecuador en el A 226 (...)"

Lo expuesto por el servidor no justifica el comentario por cuanto debié gestionar
conjuntamente con les Administradores de confrato aguellos procesos gue no se
encontraron finalizados, a fin de que el porial de compras plblicas mantenga

informacidn aclualizada.

Cen comunicacion de 8 de agosto de 2024 la Analista de Compras Plblicas 3. en
funcionas ertre &l 27 de mayo de 2019 y &l 9 de junio de 2019, indica:
J nigzi vtk
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*.. Tengo que manifestar que mi pefiodo de encargo fue del 27 de mayo del 2018
al 13 de junic del 2018 (total 14 dias) laborables con &l encargo coma Analisia de
Compras Pablicas, mi encarge del puesto fue porque el tifuwlar estuvo ausenle,
por fal motivo los dos procesos gue me correspondan en ese pericdo esfaban an
gjecucion, es un perodo corfo de encargo para crear usuario, nolificar a jos
Administradores de Confrafo v ademds no habia mayor informacion que subir para
poder notificarie a fos administradoras de confrato gue son los responsables de
ragistrar la documentacion precontractual ...)"

Lo expuesto por la servidora jusfifica el comentario, considarando que labond 14 dias en
el encargo de Analista de Compras Plblicas:

Posierior a la conferancia final de comunicacibn de resultados provisionales, con oficio
GADMCVY-CP-2024-0152-RT de 16 de agosto de 2024, el Analista de Compras Publicas
3 en funciones entre el 13 de abril de 2021 y el 30 de abril de 2022; mismo gue también
dasempend el cargo de Coordinador de Compras Piblicas en funciones entre el 1 de
mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024, indicd:

“...De acuerdo a los Manuaies de Usuarios dirgidos a las Entidades Contratantes,
de acuerdo a o indicado en fa pagina 3, 48 49 y 50.. para la creacion de un
proceso se deberd ingresar con usuvano y confrasefa y bajo la cual se deberdan
dar cumplimiente a la publicacion de los documentos relevantes a la etapa
preconfractual.- De acuerdo g ls LOSNCP EL Art. 48.- De las Fases preparatoria
y preconiraciual,, comprends la publicacion de la convocatona, 8l procadimiento
-:re aclaracﬂnes nhsﬂwﬂﬂ.rﬂnﬁs yrea:puastaa - Los servidoras del drea de compras
. 0 guien fags JET: rdadcanj ﬂi‘ﬂ s-er&n Ina msgansabie

303.- Arrrbunbmsdsf an‘mﬁrﬂsrradardn E.‘D.I":I!]"E!ﬂ Sun funmmas del administrador
de contralo. _numeral 17 Publicar en el Portal de COMPRASPUBLICAS (sic)
durante la fase confreciual toda la informacién relevante...por tal motivo la
responsabilidad de acuerdo a las alibuciones de los administradores de contrato
es publicar foda la informacién relevantie de la ejecucidn y publicar y hacer la
enirega de la Acla de recepeidn definitiva (.. .)"

Lo expuesio por el servidor justifica parciaimente el comentario, sin embargo, coma
responsable del portal de compras publicas no gestiond la finalizacion en el SOCE de
los procesos de contratacian.

Conclusidn

En los procesos de confratasidn, no sa publicd los documarntos ralevantes de la fase
cortractual y ejecucién, es decir que dichos procesos no se encontraran actualizados,
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debido a que los Analistas de Compras Publicas 3, en funciones entre el entre &l 1 de
actubre de 2019 y el 10 de enero de 2020, entre el 22 de enero de 2020 y el 12 de abril
de 2021; y, entre el 13 de abril de 2021 y al 30 de abril de 2022 este (ftimo también
desempefid el cargo de Coordinador de Compras Plblicas en funciones entre el 1 de
mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024, no precautelaron & registro de la informacién
relevante en el portal de compras plblicas, asi como los procesos que se encuentren
en estado de finalizados, el Director de Servicios Comunitarics y Espacics Publicas -
Administrador de contrato SIE-GAMDCW-02-2019; el Analista de Agua Potable y
Alcantarillado 2 - Administrador de contrato SIE-GADMCY-004-2018; y el Coordinader
de Estudios y Disefios - Administrador de contrato COTO-GADMCWV-003-2022, & pesar
de contar con |os usuarios y claves; no publicaren informacion relevante y actualizada
en el Portal de Compras Piblicas. ocasionando que Ios respaldos sustentatorios de estos
procesos no se hallen complelos en el citado portal, incumpliendo la normativa citada en
el comentario.

Recomendaciones

&l Coordinador da Compras Plblicas

3. Registrara fa informacién que le coresponda en cada etapa de contratacion ¥
conjuntamente con los Administradores de los contratos, verificaran en el sistema
que cada uno de los procesos se encuentren con la informacion completa y que
se encuentren en estado de finalizados, con el propésito de mantener informacian
actualizada y disponible para cantrol posterior de los procesos de contratacién,

Al Alcalde

4. Dispondra y realizara el seguimiento a lps Administradores de contrato sobre el
registro de la informacidn de cada contrate asignado, desde la designacian de su
ejecucion o avance hasta la recepcion definiiva del contrato, y realizaran las
gestaones ante el Coordinader de Compras Publicas pera su finalizacion an el
sistema, a fin de mantener informacion completa y actualizada en el Portal da

Compras Pulblicas

q:'ui-_-.-J 18 ¥ wwg
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Requisites de comprobantes de ingresos de impuestos prediales y rdsticos

En el proceso de recaudacion de impuestos pradiales y rusticos no se entregd al usuario
e comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado, que cumpla les requisitos
establecidos por el drganc rector en materia tnoutara; e documento entregaco al
momento de realizar |a recaudacion fue bajo la denominacién de Titulo de Crédito’; que
no reunen los requisites establecidos por el SR, sean estes de la entidad emisora comao
la del sujeto a quien se recauda al valor (RUGICédula de ciudadania, razdn social, elg.),

Esto se debe pomue &l Director Financieros, en funcionas entre el 1 de octubre de 2020
y @l 30 de abril da 2024, y la Tesorara Municipal en funciones entre el 1 de sepliembre
de 2021 y el 30 de abrl de 2024, permitieron gue la recaudacion se encuenire
respaldada con documentos gue no cumplen con las dispesiciones tnbutarias; lo gue
ocasiond gue se entreguen titulos de creditos por el page de predios urbanos ¥ rurales
sin la legalidad establecida por el drgano rector de la materia, Inobservando lo
establecida en al adicula 150 del Codigo Trbutano; las NCI 403-02 Constancia
documental de la recaudacién; y, 405-07 Formularios y documentos.

Mediante oficios 379 y 3B0-0005-DPLR-AE-2024 de § de agosto de 2024, se comunicd
resultados provisionales al Director Financiero y Tesorara Municipal.

Con oficios GADMVINCES-DF-TESORERIA-2024-022-M; v, GADMVINCES-DF-2024-
388-M da 12 de agosto de 2024; y posterior a la conferencia final de comunicacion de
resultados provisionales, a traves de oficios 028 GADMVINCES-DF-TESORERIA-2024-
M; v GADMVINCES-DF-2024-050-M de 19 de agosto de 2024, |a Tesorera Municipal en
funciones entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2024; vy, el Direclor
Finangiero en funcienes entre el 1 de octubre de 2020 y el 30 de abril de 2024, en
términos similares indicaron:

*...Los titulos de créditos de los predios urbanos v rustico son emitidos por Renta,
de acuerdo a la unidad de Calastro an donde cada comfribuyente se acerca a

cafastrar s bien con los dafos y sustento que le solicta (RUC/keduls de
cludadania, razdn social efe ) f...)"

Lo expuesto por los servidores no ratifica e comentario, por cuanto los comprobanies
de ingreso bajo la denominacidn de "Titulos de crédite’ no contaron con toda la
informacidn requerida en materia tributaria.
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Conclusidn

El comprobante de ingreso entregado al momento de realizar la recaudacion fue bajo la
denaminacion de Titule de Crédito’; que no rednen los requisitos establecidos por el
SRI, sean estos de |a entidad emisora como la del sujeto a quien se recauda el valor
{RUC/Cédula de ciudadanfa, razdn social, etc.). Situacion que se dio debido a que &l
Director Financiero en funciones enire el 1 de octubre de 2020 y el 30 de abril de 2024;
¥ la Tesorera Municipal en funcianes entre el 1 de sepfiembre de 2021 y el 30 de abql
de 2024, no aplizaron las medidas de control tributarias ya gue no se contd con la
informacion completa del agente ce relencion, de acuerdo a los requerimientos
tributarios, lo que ccasiond gue se entreguen tiulos de créditos por el pago de predios
urbanos y rurales sin |la legalidad establecida por el drgano rector de la mataria,
incumpfiendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Director Financiers y Tesarera Municipal

3. Emitirdn documentos o comprobantes de ingresos, en los cuaies conste, por una
parte, al emisor con su razon social o denominacién completa v nimera de
Registro Unico de Contribuyentes; por otra, se identifique los datos de los usuarios
que efeciden los pagos, con su nimers de Registro Unico de Contribuyentes o
cédula de identidad o pasaporte, razdn social, denominacién, fecha de emision y
el valor que correspondan, a fin de contar con los datos que faculten |a aplicacian

de medidas de control fributaras que aseguren el andlisis posteror de Ia
recaudacion de entidad,

Ingreses por camal frigorifico municipal de Vinces

La Urdenanza sustitutiva que reglamenta la prestacion de servicios de camal frigorifico
municipal y la determinacion y recaudacian de la tasa de rastro y refrigeracian, discutida

y aprobada en las sesiones ordinarias celebradas el 18 v 25 de julio de 2013, en =u
articuio 7, 8 y 33 indicd:

“...Los animales a faenarse serdn somelidos a la inspeccidn anie v post-mortem
por gl medico veterinario ge planta del camal municipal o quien lo representa, el
mismo que emificd los correspondientes dictdmenes y autorizars el sacrificio. - Art
.."H.Il:.l-r'.i; ¥ Wits
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.- Los animales que ingresen al camal frigorifice deberdn ser faenados luego de
cumplir &f descanso minima de doce horas para el caso de bovinos y de cuatro
horas para el caso de porcinos y ofros de consurmo humano.- Arl. 33.- El sacrificio
¥ faenamiento de todos los amimales introducidos en el maladero municipal
pagaran las sigulentes lasas en la Tesoreria Municipal .- &) Los usvanos del
sarvicio para el sacrificio del ganado de mayor tamaifio, como el vacuno, pagaran
wa tasa eguivalente a § 10,00... por cada cabeza de ganado (...)"

La Reforma a la Ordenanza sustiutiva que raglamenta la prestacion del servicio del
camal frigorifico municipal v la determinacién y recaudacién de [a tasa de rasiro y
refrigaracion, discutida y aprobada por el Conceje Municipal de Vinces en |as sesiones
celebradas los dias 13 de marzo y 21 de mayo de 2020; en su articulo 1 indicd:

* . suslitivase o arficulo 33, par el siguiente: El sachificio y fasnamienta de todos
los animales infroducidos en el matadero municipal pagardn (a8 siguientes lasas
en fa Tesorerla Municipal - &) Los Usuarios del servicio para e sacrificio del
ganado de mayor famafio, como &l vacuno, pagaran una fasa equivalente a §
21,00 (sic)... por cabeza de ganado {..)"

Al regpecto, el camal frigorifico municipal de Vinces, receptd reses dianamente en las
instalaciones, sclicitando para ol ingreso un cerificado de produccidn y movilidad —
mavilizacién, generado por cada introductor en el Sistema de Infermacién Bovina del
Ecuador (SIFAE) de AGROCALIDAD, en este documento se registro la respectiva
numeracion, los datos de las personas que lo generaron, origen, destino, datos del
vehiculo mediante el cual se transporta el ganado, el nimero de reses, |a fecha y periodo
de validez del mismo; no obstante, de las ordenes racibidas, se verificaron unas donde
en el destino constd el nombra de otro Camal, ademas, del reporte de certificados
emitidos por Agrocalidad, se verifict que durante los meses de saptiembre y diciembre
de 2021, enero, julic y diciembre de 2022 B3 Cerificados de Movilizacion fueron
genarados por los introductores en al sistema SIFAE eon dasting al camal frigorifico
rmunicipal de Vinces, sin embargo, estas no se encontraron fisicamenie en los
dacumentos que reposan en la entidad.

El proceso efectuado en el camal frigorifico municipal de Vinces, se inicid con la
recepcion del ganado de mayor tamafio (bovine) con el certificado de produccion y
movilidad — movilizacién, sin embargo, no constd @ respactiva boleta que refiera los
articulos 31 literal |} y 34 de la Ordenanza sustitutiva que reglamenta |a prestacion del
sarvicio del camal frigorifico municipal v la determinacién y recaudacion de la tasa de
rastro y refrigeracién:
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"...PROHIBICIONES. - Arfeulo 31.- Queda terminantemente prohibido a los
faenadores, expendedores vy ayudantes lo siguiente. - [) El ingreso al camal
municipal del ganadeo que na fenga los respechivos documentos y requisios de
ley, tales como las marcas herradas o confraherradas con el fierro quemador o
sefiales, asi como también el administrador deberad exigir la respechiva boleta.- Ar.
34 .- Los valores de las tasas indicadas en el arficwlo antenior serdn pagadas en ia
Tezsomena Municipal, para o cual e administrador del camal recibird los
certificados de pago e informard dianamente del particular al sefior alealde (sic) y
al director (eic) financiero (sic) {...)"

Ademas, las reses deben permanecer en las instalaciones del camal 12 horas antes de
ser faenades, transcurride este tiempo y luego de la evaluacidn “ante mortem” viens al
proceso de faenamiento y evaluacion "post mortem”. posterior a aquelio, las canales
aprcbadas scn llevadas al frigorifico hasta el sigulente dia que los introductores o
comerciantes van a retirarlas entregando antes de esto los recibos de pago de |a tasa
de sacrificic de ganado mayor; coligiendo gque no se conlroid el ingresc de las reses
conjuntamenta con la boleta.

Entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2024, el GADM del cantén Vinces,

recaudo en las ventanillas de |a entidad, ingresos por concapto de sacrificio de ganado
bavine de los cuales se observé |o siguiente:

Da manera mensual el Médico Veterinario - Inspector Sanitario del Camal Frigorifico
Municipal de Vinces reportd a la Agercia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
(Agrocalidad), infermacién sobre la revisidn ante y post mortem, v el nimero de reses o
canales aprobadas; en tal sentido. mediante oficic AGR-AGCIZEILOS-RIOS-2074-
000231-0OF de 10 de junio de 2024, =l Director Distrital tipe 2 Los Rios de Agrocalidad,
proporciond la matrz resumen mensual - responsable inocuidad de alimentos;
informacion que fue colejada con los repones de recaudacion otorgados por el
Coordinador de Tecnologias de |a Informacién del GADM del cantdn Vincas, en la cual
se determing una diferencia en la tasa de sacrificio de ganada de mayor tamario (boving)
por T 838 00 USD, de conformidad al siguiente cuadro:
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Cifersncas Tasa Ganada Mayor
Tﬂlﬁ;?:unnnm:nh Recaudacsn Ml
" de nocuidsd de simenics | (dates | Creosaen | USDRr | g
(datas post mortem magiskrados R s an Ush
ragistrados por Médice | an Tesanariay |
Vaterinario} sxcsrcill IR
Seplismbee 2021 181 76 | 5 21.00 105,00 |
Octunre 2021 200 95 | s 21,00 105,00 |
Diciermbee 2021 165 151 1 21,00 315,00 |
| Enern 2022 = 219 190 2 2100]  epano)
| b 2022 148 120 9 2100  E0BO0
| Junia 2022 I 172 152 20 2100 42000
Agosto 2022 | 167 155 F 21,00 | 42.00
Sepiambre 2022 | 188 180 25 21,00 52500
Octubrs 2022 178 153 20 21,00 42000
Dicimire 2022 188 178 3 2100 18800
Abri 2023 185 137 12 200  I7E0D
Mayo 2023 169 165 4 21,00 | 84,00
Julio 2023 175 137 38 21,00 748 40
Septarmbre 2023 196 140 55 2100 117800
Ociubre 2023 155 144 11 21,00 3100
Nowesrbre 2023 184 145 18 21,00 399,00
Diciembre 2023 184 R 7 21,00 357 00
Enere 2024 183 168 7 2100| 28400
Fbenrn 2004 150 14B 2 21,00 4200
Marzo 2024 120 80 a0 21,00 540,030
Total USD | ars 7938,00

Fuente: Repofe meénsual de responsabla de imbcuidad de alimetios del GADM ded canbin Vinces

Adicienalmente, los usuarios debieron cancelar dos conceptos: la tasa por sacrificio del
ganado vacuno por 21,00 USD segin [o establecido en la Reforma a la Ordenanza
sustitutiva que reglamenta |la prestacion del servicio del camal frigorifico municipal, y
1,00 USD por la emisidn del comprobante de pago (servicios administrativos), segan la
Ordenanza para la determinacion de cobre de tasas por senicios técnicos y
administrativos en &l GADM dal cantédn Vinees,; sin embargo, se verificd que entre al 1
de septiembre de 2021 y el 30 de abnl de 2024, del sacrificio de 5.355 reses, por la tasa
por sacrificio del ganado vacuno Onicamente sa recaudd 20,00 USD y no los 21,00 USD
gue se debid percibir, es decir, que se dejd de recaudar 1,00 USD, o que totalizh
5 355,00 USD que no ingreso a las arcas municipal, No obstante, en o que respecta al
cobro de 1,00 USD por [a emisidn del comprabante de pago (servicios administrativos),

no exstio diferencias.
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Lo expuesto se origind por cuanto el Director de Gestidn de Riesgo, Ambients,
Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Terresire, en funcionas entre al
1 de octubre de 2019 v el 30 de abril de 2024, por cuanto no establecid medidas
administrativas que le permitieran aplicar controles desde el ingreso del ganado hasta
la entrega de los canales; los Coordinadores del Camal en funciones entre el 1 de
septiembre de 2021 y el 8 de diclembre de 2021; entre el 7 de diciembre de 2021 y el 3
de marzo de 2022, enire el 4 de marzo de 2022 vy el 31 de agosto de 2023; entre &l 1 de
septiembre de 2023 y el 31 de diciembre de 2023; entre el 2 de enero de 2024 y el 30
de abril de 2024, por cuanto no efectuaron un control sobre los certificados de
mavilizacidn gue se receptaron en el camal de tal manera que las reses que ingresaron
esten legalmente autonzadas para su movilizacién y fasnamienta, y no verficaron gue
antes del ingresc de ganado a las instalaciones de camal Municipal los introductores
presenten las boletas (comprobantes de ingreso a caja, del pago completo de la tasa
establecida en la respectiva ordenanza)

El Director Financiero en funciones entre el 1 de octubre de 2020 y &l 30 de abril de
2024, no dingld ni aplico mecanismos o procedimientos de controles periddicos sobra
los ingresos que genera el camal municipal, de tal manera que se verifique y establezca
que el numero de reses faenadas sea igusl &l numero de reses por las que se pagd la
tasa de sacrficio de ganado bovino, ni orientd que por cabeza de ganado se debid
recaudar de forma integra la tasa de equivalencia de 21,00 USD: el Analisia de Rentas
< en funciones entre el 1 de septiembre de 2021 y &l 30 de abril de 2022, el Coordinadar
de Rentas en funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024, y |1a Tesorera
Municipal an funciones entre el 1 de septiembra de 2021 y el 30 de abnil de 2024, al
momento de firmar los comprobantes de pago de ganado mayor no verificaron que las
emisiones y recaudaciones en su orden se las efectle aplicando la tasa equivalente de
21,00 USD por cabeza de ganado establecida en la Ordenanza que reglamenta la
prestacion del servicio del camal fngorifico municipal, ocasionando que la entidad deje
de percibir recursos por conceplo de ingresos de camal por la suma de 13 283,00 USD.
Inobservando los articulos 6 29, 34, de la Ordenanza sustitutiva que reglamenta |a
prestacion de servicios de camal frigerifico municipal y la determinacién y recaudacion
de lalasa de rastro y refrigeracion, el articulo 1 da la Reforma a la Ordenanza sustitutiva
que reglamenta la prestacion del servicie del camal frigorifice municipal vy la
determinacion y recaudacion de la tasa de rastro y refrigeracion; las normas de control
interno 401-04 Supervisién y 403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos, asi
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como articulo 3.2.2 Direccion Financiera letras a) y b); Producios y Servicios, Tasas
Municipales nomero 3) del Reglamento Organico de Gestidn Crgantzacional por
procesos aprobado mediante Resolucion Administrativa GADMV-2015-006 de 2 de
diciembra de 2015; y concordante con el ariculo 3.2.2 letras a), b) y ¢); Productos y
Semvicios, Tasas Municipales nimero 3} aprobado mediante Resolucion Administrativa
014-ALCALDIA-GADMVINCES-JAMC-2022 de 28 de abril de 2022

Mediante oficios 261 al 270-0005-DPLR-AE-2024, y, 487-DPLR-AE-2024 de 30 y 31 de
julio de 2024 se comunicd resultades provisionales al Director de Gastidn da Riesgo,
Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigiancia, Transito y Transporte Temestre,
Coordinadores dal Camal, Director Financiera, Analista de Rentas 2 v la Tesorera
Municipal

Mediante memorando GADMVINCES-CMCV-ADZ-2024-0068 de 5 de agosto de 2024,
el Coordinador de Camal en funciones entre el 2 de enero y el 30 de abril de 2024,
indica:

“..cuanto 8 los Cerlificados Zoosanitarios de Produccidn y Movilidad puedo
safialar que los usuarios se equivocan constantemente en la generacion de
cerfificados fanto en destino, cantidad y sexo. Como es da esperarse, o Camal
rechaza los errGneos y les manda a genarar uno nueve, sin embargo, los usuaros
no anulan ef certificado incomecto guizds por factor iempo o por desconocimiento
del mismo. Pov fo tanto, la emision de los Cedificados Zoosanitanos de Produccion
v Movilidad es responsabiidad de cada usuano, ya que eflos manejan sus propios
accesos, porfo fanto, la creacidn de los cenlificados no depende ael Coordinador
del Ceniro de Faenamiento gue esté de furmo. Sin embargo, fe adjunto un archivo
en Excel v en ffgico con copia simple de los centilicados de moviizacion recibidos
&n mi agministracian - En cuanto a las diferencias en las Tasas de Ganado Mayor,
puedo decir que puede haber discrepancias mensuaies entre el infarme del
madico veterinario y el de recaudacidn, ya que en ocasiones los usuanas enfregan
las tasas &l dia siguiente por diversos mofivos como por ejempio gue fos dias de
trabafo del camal son de manes & sabado, ¥ fa Municipalidad de Vinces no opera
los sabados, por lo que las lasas s& adquirian la semana siguients, coincidiando
muchas veces con &l nuevo mes, lo que tambien genera diferencias en los
inforrmes mensuales.- Otra razdn es que so recibe ganado hasta las 18h00, y dado
que el trabajo de Jos infroductores de ganado es arduc y frecuenfemente se
encuentran en areas rurales alefadas, a menuda no alcanzan a comprar les tasas
corraspondiantes an &l mismo dia, porlo gue se compran &l dia siguiente 1o gue
generalmente coincide con &l inicio de un nuevo mes, provocando gue 1os valores
mensuales de recaudacidn no coincidan.- Ofro ejemplo es que &l Camal no puede
suspender sus actividedes duranie fos fines de semana largos o puenies
vacacionales, que incluyen wiernes, sabado y domingo. Esto se debe a gque los
fines de semana son los dias con mavor venla de carme para los comanciantes, v
por eso sa trabaja los sdbados. Pero como la Municipalidad sf toma estos dias de
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descanso, no se pueden realizar pagos de tasas duranfe los ferados, per lo que
5@ aceptan gue las tasas de ganado mayor s& paguen después (...)"

Lo expuesto por el servidor ratifica o comentado por cuanto no se constatd la
presentacion del page por el sarvicio para el sacrificio de! ganado vacuno previo al
ingresc del camal, tampoco se verficd que la informacion de los cerificades de
movilizacion sea la correcta artes de la ertrada del ganado a las instalaciones del
camal.

Madiante oficio 104-UNREN-GADMVINCES-2024 de 6 de agesto de 2024, el Analista
de Rentas 2 en funciones entre el 1 de saptiembre de 2021 y el 30 de abril de 2022,
mismo que ejercid el carge de Coordinader de Rentas en funcicnes entre el 1.de maye
de 2022 y &l 30 de abril de 2024, indicd.

“...Esla unidad de rentas cumpila sofo con la emisidn de titulos de crédifos pars &f
fasnamignti de (as reses en el camal municipal, erision gue se realiza cuando el
contrbuyente asiste al GADM Vinces 8 cancelar de acuerdo al nimero de reses
que fagnar.- Es &l adminisirador del camal municipal quien debe efecutar ef control
de las reses que faenen en el camal y es guien debe exigir que fos valores
Cancelsoos eslen acordes con &l nimero de reses que el contribuyente vaya a
faenar, esto lo seflala la ordenanza sustiutiva que reglamenta la prestacidn dal
servicio del camal frigorifico municipal y la deferminacion y recaudacidn de la lasa
de rastro v refrigeracion en sus Articulos 1 vy 29- Eslimada auditors. pongo en
conocimiento de usted o sigulente:.- Que, la ordenanza sustitutiva que reglamenta
la prestacion del servicio del camal frigorifico municipal v la determinacidn y
recaudacion ae fa fasa de rastro, refrigeracion, disculida y aprobada por el Concejo
Municipal de Vinces en las sesiones celebradas los diss 13 de marzo v 21 de
mayo del 2020, no fue enlregada a esta unidad da rentas para su ejecucion, razén
por la cual solicite (sic) a secrefaria (sic) general so meo entregue copias
certificadas de la enlrega de s ordenanza a esta unidad de rentas, rafificando Io
manifestado por mi parsona, ya que esta ordenanza fue entregada al director de
ambiente y seguridsd ciudadana y al drea de lecrolegla del GADM Vinces.
Adjunte Anexe # 1 (copias certificadas de entrega fsica de la ordenanza
mumcipal).- Que, s mencionada ardenanza no se socializo (sic) con esla unidad
de rentas ya que fue aprobada en las sesiones celebradas los dias 13 de marzo y
21 de mayo del 2020, fechas en las cuales nos enconirabamos en la suspension
lotal de la jornada laboral presencial de frabajo debido al estado de excepoicn para
evitar el contagio de la transmisidn del coronavirus COVID-13, esta suspension de
la jornada laboral en &l GADM Vinces se realizd desde & 18 de marzo al 01 de
funio def 2020, con un retorno paulalino pars lo cual se lsboraba en una sola
Jomada en horario de BROO a 1400, manteniendo este horario de trabajo hasta el
15 de julio del 2020, Adfunie Anexo # 2 (copias cedificadas de memorando N*273-
GADMCV-UTH-2024)- Que, la ordenanza sustiuliva que reglamenta la
prestacion del servicio del camal frigorifico municipal y la determinacion y
recaudacion de la lass de rastro, refrigeracion, disculids v aprobada por el Concejo
Municipal de Vinces en /as sesiones celebradas los dias 13 de marzo y 21 de
mayo del 2020, no ha cumplido con lo sefialado en el COOTAD en su articulo
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324.- Promulgacion y Publicacion- El Ejecutivo del goblemo autdnomo
descentralzeds publicara lodas las normas aprobadas en su gacela oficial, en el
dominio web de la inslifucidn v en el Registro Oficlal...", yva gue esta ordenanza no
ha sido publicada en la paginag web del GADM Vinces, con el fin de conocer de la
ordenanza ingresé a fa paging web mshtucional y pude venficar gue en la
aclualidad la mencionada ordenanza fampoco 58 encuantra publicada, consta solo
Ins nombres de la ardenanza, pero &l abrir el archivo POF indica gue cormespande
a una ordenanza municipal diferente - Manifesfarle ademas que el sisfema que se
utivza parg la emision y recaudacion de impuesios v fasas es af SINAT, programa
gue es de propledad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y son alios quisnes
ingresan los pardmetros al sistema de acuerds a las ordenanzas municipales,
razan por la cual esfa unidad de rentas no liene acceso al ingreso de estos
pardmelros, esta umidad solo realiza la emisidn de fos litulos de crédito de acuerdo
& los parametros ingresedes).. )"

La narado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto en el ofico
07 2-8G-CADMVINCES JGGF-2020 da 4 de agosto de 2020, que se adjuntd a su
respuesta, fue comunicado a su unidad la publicacion de |a Reforma a la Ordenanza en
& Registro Oficial 280 de 4 de agosto de 2020, es decir que tuvo conocimiento de la
normativa anteés mencicnada; asi misme, no observd ni advirtid al Director Financiero
para que a su vez gestione ame los programadores del sistema SIMAT para las

correcciones pertinentes que permitan el completo y correcto cobro de la tasa de
gacrificio, de conformidad a lo establecido en la reforma de la Ordananza.

Mediante oficio 003-JZE- Vinces 2024 de § de agosto de 2024, el Direcior de Gestidn
de Riesgo, Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporie Terrestra
&n funciones entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de abril de 2024, indic:

“...1. Certificados zoosanilarios de produccion y mowlidad - movilizacion
generados.- Esta discrepancia puede deberse a emores en la infroduccidn de
datos, falta de aclualizaciin en el sistema SIFAE, o errores en la emisian y registro
de cerfificados por parte de fos introduciores.- La emisién de los Certificados
foosanitarios de Produccidn y Movilidad - Movilizacidn, es utna responsabilidac
exclusiva de cada usuann, quianes disponen de su propio Usuano y contrasena
para acceder al sislema; por lo fanto, & proceso de emigskdn de cerdificados no
depande del Coordinador del Centro de Faenamiento en tumo, sine que os
responsabilidad individual de los usuarios manefar correclamente los certificados
generados. 2 Diferencias de lasa de ganado mayor entre &l reporfe mansual del
respansable de inocuidad de alimentos y lo de recaudacion, - Es de mencionar que
enire fas funciones del camal o de guien adminisira ef camal estd el manefo de las
lasas, segun consfa en & acdpie 2.1.4, apartado CAMAL, numeral 14, del
Reglamento Organico de Gestion Organizacional par Procesos cuya copia adiumo
(ANEXD 1) donde se eslablecen sus competencias.- Es de mencionar, que la
diferencia de fasa de ganado mayor QUZas oe manera mensual no cusdra gf
forme del medica velerinario con el de recaudacion debido a gue muchas veces
ios vsuanos enfregaban las tesas &l dia siguiente, antas de relirar fa carme y los
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introductores enfregaban las tasas al dia siguwiente, antes de refirar fa came en
varas ocasiones de acuerdo a lo anles mencionado. Por esla razdn es que en
algunos meses hay un excedenfe de cierts canfidad de reses pagadas que
corresponden al mes anferior.- Para mantener un buan funclonamiento del camal
municipal y prevenir un desabastecimiento de producto en la poblacidn del cantén
¥incas y mismo que se mantiene los dias de frabafo def Camal son de martes a
sabado, al ser una instslacidn de procesamiento cdmicc de alla capacidad y
consuma significativo, ne puede cerrar durante los fines de semana o ferados
prolongados, como viernes, sabado y domingo, dado gue estos dias son los de
mayor actividad comercial para la came por consiguisnte se recibe ganado hasia
fas 18100, esto debido & la demanda elevada en eslos dias supera la capacidad
de ia camara fria, porlo que el camal debe operar tambign los sabados. Ademas,
dado que ja Municipalidad disfrula de Jos ferlados, no se puede realizar la
recaudacion de lasas en esos dias, permitiendo asl el pago tardio de las tasas oe
ganado mayor, por fal motivo se compraban las tasas la semana siguiente que
muchas veces coincidan con el nueve mes. por el cual, tamblén es ofra razon de
que no cuadran mas a mes.- Estas labores se las organiza de esta manera porque
sabemos trabajo del infroductor de ganado suele ser muy dura, ya gue este se va
muchas veces a parles muy lefanas del campo, y a penas logra fratar de ingresar
el ganado a la hora estipulada, Muchas veces por factor tiempo el infroductor no
alcanza a comprar 1as respeclivas tasas y se las compraba &' dia siguienterque
tambign casualmente podria coineidir con el nueve mes, por lo tanto, ya no
cuadraria con los valores mensualas de recaudacidn - 3 Aplicacion de la Reforma
a fa Ordenanza Sustitutiva que reglamenta la prestacion del servicio del camal
frigarifico municipal sobre el cobro del serviclo para el sacrificlo de gansdo
vacuno.- Referente al cobro de [a fesa por fasnamiento es nelamente
responsabilidad del drea financiera, cuyos funclonarios mansjan sus sistemas de
cobros.- En dicha ordenanza tampoco se establecen funclones especificas que
debo cumplir, imitdndose solarmente a establecer los conlroles de cumplimiento

oo

Lo expuesio por el servidor ratifica lo comentado por cuanto, no evidencid medianta
documentacidn los controles efectuades como Director de Area que le permitieran evitar
o corregir lo obeervado.

Memorando GADMVINCES-DF-2024-347-M Vinces, de 8 de agosto de 2024, el Director
Financiero en funciones entre el 1 de octubre de 2020 y &l 30 de abril de 2024, indico:

"...La mencionada ordenanza no fue socializada en su momento con la Direccion
Financiera a mi cargo, la misma que ha sido aprobada en mayo del 2020, fecha
& la que nos encontrabamaos laborando bajo la modalidad de teletrabajo por evitar
el confagio del COVID-18, lampoco hasta Ja presente fecha se encusenira
publicada en la pagina web institucional por tal slluacidn sze generd esis
inconsistencia en la aplicacidn de ls misma, ya gue no fue ramitida para su
ejgcucian inmedista- En lo que se refisre al nimero de reses fasnadss con el
ndmera de reses gque e paga, en sy Ad 28 de Iz misma ordenanza seflala: "La
unidad adrinistrativa municipal del camal municipal eslard a cargo de un
administrador, quien serd el responsable de cumplir y hacer cumplir la presente
ordenanza, las disposiciones del GAD Municipal del Cantén Vinces y demas leyes
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gque 52 relaciones con e funcionamiento y operaciones del camal” - Asl fambign
en su Arl. 34 "Los valores de las lasas indicadas en el articulo anterior serdn
pagadaos en fa Tesoreria Municipal, para lo cusal el adminisirador del camal recibira
los certificados de pagos e informard diariarmenle del particular &l sr. Alcalde y al
ar. Financlero®(..)"

Lo expuesto por &l servidor no justifica el comentaro, por cuanto no adjuntd
documentacion que evidenciara los controles aplicados sobre |as tasas de sacrificio de
ganado boving,

Mediante oficio GADMVINCES-DF-TESORERIA-2024-021-M de 5 de agosto del 2024,

la Tesorera Municipal en funciones enfre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abqil de
2024, indict;

"_..[En relacidn & los resultados provisionales manifestados en los ingresos por
camal fngorifico municipal de Vinces, donde [ndica fa existencia de la Ordenanza
Sustituliva que reglamenta fa prestacion del servicio del camal fngorifico mumcipal
v fa delerminacion y recaudacion de /a tasa de rastro, refrigeracidn, discufida y
aprobada per ef Concejo Municipal de Vinces en las sesiones celebradas 108 dias
13 de marzo y 21 de mayo del 2020 & indica entre olras cosas lo siguiente. - Esta
unidad cumple solo con & cobro de titulos de cradifos para of faenamianto de fas
resas an el camal Municipal, cobro gue se realiza cuando &l contribuyente asiste
al GADM Vinces a cancelar de acuerdo al nimero de reses que va a faenar.- Es
¢l administrador del camal municipal quien debe sjecutar el control de las reses
gue faanan en &l camal y es quien debe exigir que los valores cancelados estén
acordes con ef nimero de reses que el contribuyente vaya a faenar; esto o sefiala
la ordenanza sustitutiva que reglamenta la prestacion del servicio del camal
frigorifico municipal v la deferminacion v recaudacidn de & lasa de raslo v
refrigeracidn en sus Anticuwlos 1 y 29.- "Adicionaimente [a reforma a la Ordenanza
sustibufiva que reglarmenta la prestacion de sarvicio de camal fnigorifico Municipal
establecid el cobro de servicio para el sacrificio de ganado vacuno, una lasa
agquivalente de § 2100, por cabeza de ganado” susfitiyass e A 33 por el
Siguianta: El zachficio v fasnamiento de fodos los animales infroducidos en el
matadero municipal pagaran lag siguienfes tasas en la lesoreria municipal - a) los
usuariog del senvicio para el sacrificlo del ganado mayor tamalfio, coma el vacung,
pagaran una tasa equivalente a 21,00 por cada cabeza de ganado'.- Por lo
expuesio, cabe indicar que la ordenanza sustifuliva que reglamenta la prestacitn
dal servicio de camal fmgoriico municipal v la deforminacion y recawdacion de la
tasa de resiro, refrigeracion, disculide y aprobada por el Concejo Municipal de
Vinces en las sesiones celebradas los dlas 13 de marzo y 271 de mayo del 2020,
no fue socializada ni entregada a la unided correspondiente para su efgcucion,-
Adicional 85 preciso mencionar gue, la ordenanza sustitutiva que reglamemta la
prestacion del servicio de camal frigorfico municipal y la determinacion y
recaudacion de la tasa de rastro, refrigeracion, disculida y aprobada por ef Concafo
Municipal de Vinces en las sesiones celebradas los diss 13 de marzo y 271 de
mayo dal 2020, no ha sido publicada en la pagna web del GADM Vinces como lo
ndica el COOTAD en su arlicwlo 324 Promulgacidn y Publicacidn.- E Ejecutivo
del gobierno awdnomo descenfralizado publicara (sic) lodas las normas
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aprobadas an su gaceta oficial, en el dominio web de fa instifucién y en el Registo
Oficlal". Al respecto solo consta los nombres de la ordenanza, pero &l ingresar en
gl archive se visualize una ordenanza municipal diferante.- El sistema que se
utiliza para la emisién y recaudactin de impuesltos y tasas es el SINAT, programa
que es de propiedad del Ministerio de Agricullura y Ganaderia, v que son ellos
guienas ingresan log paramefros al sistema de acuerdo a las ordenanzas
municipales, por fo cual no fenemos accaso al ingreso de estos pardmelros {)"

Lo narrado por la servidora ratifica 1o comentado, por cuanto |a Reforma a la Ordenanza,
esta debidamente publicada en el Registro Oficial 260 de 4 de agosto de 2020, ademads,
no adjuntd decumentacion gue evidenciara que efectuc un control sobre los ingreses
percibidos del camal; tampoco constd evidencia de las gestiones realzadas anle el
Director Financiero a fin de que se actualice el sistema SINAT en cuanto al cobro
correcto de |a tasa de sacrificio.

Mediante oficic 001-2024 -CPE de 2 de agosto de 2024, la Coordinadora da Camal en
funciones entre el 1 de septiembre de 2021 y ef 6 de diciembre de 2021 y entre 2l 4 de
marze de 2022 y el 31 de agosto de 2023 indicd:

“...Como es de su conocimiento desempené la funcion de Coordinadora del Camal
Municipal enfre el 1 de septiembre de 2021 hasta of 6 de diciembre de 2021, y
enlre el 4 de marzo de 2022 hasta &l 31 de agesto de 2023, Iapsos de iempo del
cual posed informacion. Cabe mencionar gue desde el 07 de digiernbre de 2021
hasta ef 03 de marzo de 2022 dejé subrogado mi puesto dado que estaba proxima
a dar @ luz ya que estaba en estado de gestacidn v posteriormente gocé de mi
licencia de maternidad, ... adicionalmente ef Memordndum {109-CEMV-2021-CPB
de fecha 08 de diciembre de 2021 en el cual subrogo mi puesto al MVZ . ... a partir
dal 07 de diciernbre de 2021.- Acerca de los Cenificados Zoosanitarios de
Produccion y Movilidad - Movilizacion generados.- Al respecio de los Certificados
Zoosanitarios de Produccian ¥ Movilidad - Movilizacion generados en al Sistema
de Informacidn Bovina del Ecusdor (SIFAE) de Agrocalidad, puedo argumentar
que en un sinnumero de ocasiones, los usuanos generaban cerificadas en los
cuales ponian de destino el Camal Frigorifico Municipal de Vinces, més (sic) sin
embargo aestos animales nunca Negsban al Camal - Con lode lo expuesio
anferiormente concluyo que, fa amisidn de los Cedificados Focsanllarios de
Produccion y Mavilidad - Movilizacidn es responsabilidad de cada usuario ya que
ellos manejan su respectivo vsuano y conlrasefia; por lo fanto, la emisién de los
certificados no depende del Coordinador del Centro de Faenamisnto que se
encuentre de tumno.- Al respecto de las diferencias de Tasa de Ganado Mayor,
pueds argumentar que en &l lapsc de tlempo que he estado & cargo los ndmeros
en mis informes si coinciden. Salvo la observacidn de que quizés de manera
mensual no cuadra el informe del medico veferinario con & de recaudacion, asto
debido a que muchas veces los usuarios entregaban las tasas sl dia siguiente,
antes de retirar la carne. ¥ justamente cuando era fin de mes las tralan con la
fecha del mes siguiente, por esta razdn es que en algunos meses hay un
excedente de ciera canfidad de reses pagadas que corresponden & mes
antanor - Adicional, los diss de frabajo de/ Camal son de martes a sdbado. Los
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dias sabados la Municipalidad de \inces no labora, debido & esto también se
compraban las (asas la semana siguiente que muchas veces colncidan con al
nueva mes. Motiva por ef cual, fambrén es ofra razon de que no cuadran mes a
mes.-, Para efecto de su entendimiento, adjunto los cuadros de Excel en el cual
esté detallado mes a mes las tasas de ganado mayor. Las mismas que coinciden
con el reporfe mensual enviade a Agrocalidad por el médico velennario y que a
pesar de que la fecha de pago sea en el mes siguiente comesponde al pago de
las reses faenadas en el mes anferior como ya se explicd previamente. Y dado
esto no coincide necesariamente con el informe mensual del deparfamenta de
Rentas Municipal. En conclusidn, en el lapso de fiempo gue me encontrd a cargo
da la Coordinacion del Camal, las lasas de ganado mayor cuadran en su totalidad

P

Lo expuesto por |a servidora ratifica el hecho de que no se solicitd el pago de la tasa de
sacrificio de ganado, previo a ingreso del mismo a camal municipal, y pese a lo descrito
se receptaron cerificados con informacidn errdnea o repetitiva, motive por el cual se
mantiena lo observado,

Mediante oficio 001-2024 -WREG de 5 de agosio de 2024, el Coordinador de Camal en
funciones entre & 7 de diciembre de 2021 y el 3 de marzo de 2022, indico:

“...Como es de s5u conocimiento desempediié la funcitn de Coardinadar del Camal
Municipal Subrogante entre el 7 de diciembre de 2021 hasfa &/ 03 de marzo de
2022.- En refacidn con los Certificados Zoosanifarios de Produccion y Movilidad
emilidos a través del Sistema de Informacidn Bovina del Ecuador (SIFAE) de
Agroecalidad, es importante sefialar que, en diversas ocasiones. los usuarios
generaban cerificados con la cantidad incomecta de reses a ingresar, como era
de esperar, estos cerificados incorrectos no eran aceptados y los usuarios
volvian & emilir una nueva con la cantidad correcta para ingresar al camal, Sin
ambargo, log usuarlos no anwlaban los certificados incorrectos, pues hacerio
implicaba acercarse de manera presencial en las oficinas de Agrocalidad en
Babahoye, lo que resulfaba en que prefirieran simplements dejsr los cerificados
i uso.- En resumen, la emisién de los Certificados Zoosanitarios de Produccicn
¥ Movilidad a3 responsabifidad de cada usuario, ya que cada uno maneja su propio
usuano y contrasefa. Por o tanto, la emisidn de los eerificados no depende del
Coordinador del Centro de Faenamiegnio.- En cuants a las diferencias en la Tasa
de Ganado Mayor entre & Reporte Mensual que envié a Agrocalidad y el de
Recaudacion, puedo argumentar que muchas veces no coinciden por diversos
molivos como que los dias de frabajo del camal son de marfes a sdbade, y los
sabeados la Municipalidad de Vinces no labora, Por esta razon, las tasas se
compraban la semana siguients, lo que a veces calncidia con el inicio de un nuevo
mes, causando mas desajusles en los informes mensuales. Otro molivo es que
debido & que e camal es una planta de produccidn de cdmicos primarios de
CONSUMo Masive, no puede cerarse durante los fines de semana largos, ya que
eslos dias son los de mayor demanda de carme par parfe da los comerciantes, Por
eflo, se lrabaja los sébados y debido a que la cdmara fria del camal no os
suficiente para almacenar fodos los animales que ingresan los viernes y sébados,
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¥ coma la Municipalidad no frabaja en fenados, se aceptaba que las tasas de
ganado mayor s eniregaran posteriormente (,..)"

Lo expuesto por |a servidora ratifica el hecho de que no se solicitd el pago de la tasa de
sacrificio de ganado, previo a ingreso del mismao a camal municipal, y pese a lo descrito
s& recepitaron ceriificades con informacién errdnea o repefitiva, motivo por el cual se
mantiens lo observado.

Posterior @ la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, mediante
oficio 028 GADMVINCES-DF-TESORERIA-2024-M de 189 de agosto del 2024, la
Tesorera Municipal en funciones enfre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de
2024, indicg:

"...De acuwerdo a La Ordenanza gue reglamenta a prestacion se (sic) servicios de
camal frigorifico municipal ¥ la delerminacidn y recaudacidn de la tasa de rasiro y
refrigeracidn, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias calebradas el 18 y
25 de julio de 2073. En su Arl. 33.- 1. La mencionada ordenania no fue socializada
&n 5u momento, la misma que ha sido aprobada en mayo del 2020, facha en la
gue nos enconfrabamos faborando bajo la modselided de leletrabgjo por evilar el
contagio del COVID-18, lampoco hasta fa presente fecha se encuentra publicada
en fa pagina web nstitucional, por tal sitvacion se generd esla inconsistencia en
Ia aplicacion de la misma, ya que no fue remitida para su aecucidn inmediata.- 2.
En lo gue se refiere al ndmero de reses faenadas con el nimeros de reses gue se
paga, en sy Art. 29 de fa misma ordenanza sefiala: “La unidad administrativa
municipal del camal municipal estara a cargo de un adminisirador, quien serd el
raspansabie de cumplir ¥ hacer cumplir fa presente ordensnza, las disposiciones
cel GAD Municipal del Cantdn Vinces y demas leves que se relaciones con el
funcionamiento y operaciones del camal”- 3 Asi también en su At 34 “Los
valores de las tasas indicadas en el articoio anteror serdn pagados en s Tesoreria
Municipal, para lo cual el administrador del camal recibira los cerfificados de pagos
& informara diariamente del particular af s Alcalde y al Sr. Financiero (...,

Lo expuesto por la servidora justifica parcialmente la narrado, por cuanto no @sta dentro
de sus funcionas el cantrolar [as reses fasnadas con las reses recaudadas; no obstante,
se mantiene lo observado respecto al cobro por debajo del valor establecido en la
ordenanza, por cuanio no se observd documentacién mediante la cual s2 haya
infarmadao al Director Financiero o al area de Tecnologia de la informacion respecto a la
diferancia en €l cobro de las fasa para que se proceda a efedtuar el cambio en el SINAT,
ademas, el desconocimiento de la normativa legal, no exime de responsabilidad, y
mediante oficio 069-5G-GADMVINCES-JGGF-2020 de 4 de agosto de 2020, la Reforma
a la ordenanza fue comunicada al Director Financiero por el Secretaric General, y
tambien fue comunicada a otras areas relacionadas, y la Disposicion General Primera,
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indico gue la misma entraria en vigencia a partir de su promulgacion, sin perjulcio de su
publicacion en el Registro Oficial; ademds, no puede aducir desconocimianto de la
Ordenanza por cuanto la tasa de sacrificio segun la ordenanza anterior fue de 10,00
USD, y con |la Reforma a la ordenanza la recaudaron en 20,00 USD.

Mediante oficic 013-JZE-2024 recibido el 20 de agosto de 2024, el Director de Gestion
de Riesge, Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigilanca, Transito y Transporte Temrestra,
en funciones entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de abril de 2024, indich:

“...Permitame citar los articwlos indicados por usted, con la finalidad de establecer
si efectivamente he inobservado la normativa que indica, asl.- Ordenanza
sustitutiva que reglarmenta la prestacidn de servicios del camal frigorifico municipal
¥ la determinacicn y recaudacidn de fa tasa de rastro y refrigeracicn - Articulo 6 -
Articulo 29. - Arliculo 34. - Reforma a la ordenanza sustifutiva gue reglamenta la
prestacion del servicio del carnal frigorifico municipal ¥ la determinacion de
recaudacion de la tasa de rastro y refrigeracian, = Articulo 1.- Revisada ja norma
citada por usted se puede ochservar que, no existe disposicion del momento en
que se deba hacer la recaudacion de los valores a pagar por motivo del servicio
gue brinda el camal fngorifico municipal de Vinces, cabe mencionar que todos los
faenamientos y evaluacion que conlleva esta aclividad son pagados per los
usuarios, lo que si se ha establecido es que la recaudacidn de estes pagos de la
tasa carrespondiente se realice antes de que el usuario retire su producto.- Por lo
manifestado, amparado en lo establecide en nuestro Codigo Civil vigents en su
articulo 1 que dice: La ley es una declaracion de la veluntad soberana que
manifestada an la forma prescnita por la Constitucin manda prohibe o permite.
Son leyes las normas generalmente obligatordas de interés comdn, solicito se
oslablezca si ea que en la refarida ordenanza existe la disposicion del momento
en que deba realizarse el cobro, dejando a discrecion del usuario el pago de (8
tasa durante ef proceso antes del retiro del producto (...)".

Lo narrade por el servidor na JI:J;’[iGE.:.m comentade, por cuanto, entre las funcionas a &l
esiablecidas en la Reformas al Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
procesos se encontrd “Coordinar y supervisar las actividades de las unidades
administrativas a su cargo’, en el articulo 6 de la ordenanza qus el indicé que fodo
animal o lote de animales para ingresar al camal serd previamente identificado,
regisirado y autorizado en base a los documentos gue garanticen su procedencia y con
la correspondiente certificacién sanitaria extendida por Agrocalidad: se namé en sl
comentano gue existieron certificados de mowvilizacion donde se detalld como destino de
las reses otro camal, por cuanto no se debid recibir estos certificades v las respectivas
reses hasta que el certificado este correctamente emitido, ante lo expuesto el servidor
no adjuntd documentacidn que evidenciara los controles y supervisiones efectuados o
disposiciones dadas al area de Camal, respecto a lo ebservado, ademas, el comentario
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también describe la Norma de control interno 401-04 Supervision, norma que sagln o

detallado tampoco se cumplic.

Mediante comunicacion de 20 de agosto de 2024 y memorando GADMVINCES-CMCV-
ADZ-2024-0074 de 20 de agosto de 2024, los Coordinadores de Camal en funciones
entre el 7 de diciembre de 2021 y & 3 de marzo de 2022 y, antre &l 2 de enaro y &l 30
de abril de 2024, 2e pronunciaron en similares términos e indicaron:

AR 4- RESPONSABLES DEL CONTROL Y FUNCIONAMIENTO. - Art 30.-
ADOMINISTRADOR DEL CAMAL - Por lo cual estamos cumpliends con lo indicado
dal At 4 y 10, nosotros solo somos receplores de documentacion, y hemos
demostrado tanto en fisico como digital gue los Cerificados Zoosanilarios de
Produgcidn y Movilidad y los pagos de Ganado Mayor coinciden con fa cantidad
reses faenada, como ya es de su conocimiento, pueda sefalar que las Tasas de
Ganado Mayor, hay discrepancias mensuales enfre el informe del médico
velerinario y la recaudacion, ya gue en 0casiones los usuanos enfregan las lasas
al die sigwente por diversos molives como por gjemplo gue kos dias de trabajo del
camal son de martes a sdbado, y/a Municipalidad de Vinces no opera los sabados,
por lo qgue las tasas se adquirian la semana siguiente, coincidiendo muchas veces
can el nueva mes, o que también genera diferencias en log informeas mensuaias -
Usted tambign tene conocimiento gue se recibe ganado hasta las 18H00, y dado
gue &l trabgjo de los infroductores de ganado es arduo y frecuentements se
encuanlran en dreas rurales algfadas, a menudo no glcanzan @ comprar las tasas
comrespondientes en el mismo dia.- En cuanto a los pagos establecdo del cobro
de sendcio para ol sacrificio del ganado vacuno, una tasa equivalente a 21,00
USD, por cabera de ganado, nosofros no generamos nf cobramos solo
receptamoes de fa documentacidn, tambidn puedo argumentar no fue entregada 6
esta unidad (camal) /8 ordenanza sustifutiva {...)".

Lo expuesto por los servidores, ratifica de manera parcial lo comantado por cuanto, se
verificd la informacién proporcionada respecto a los comprobantes de ingreso de las
rases que fueron canceladas en ofros meses, coincidiendo en varios de estos con el
numearo de reses faenadas, no obsfante, s8 mantiene dertre del corte del-examen una
diferencia no justificada de 3 276,00 USD, en los meses de julio, sapliembre, octubra,
noviembre, diciembre 2023, v enero, febrero y marzo 2024 como se detalla:

|
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Julio 2023 3 63,00
' Septiembre 2023 28 117600
' Octubre 2023 T 231,00
 Noviembre 2023 19 358,00
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Moaas Total reses no Total en
recaudadas UsD
Diclembre 2023 17 357,00
Enera 2024 14 294,00
Febrero 2024 2 42,00
Marzo 2024 34 714,00
| Total USD ! 3 275,00

Mediante oficio 113-UNREN-GADMVINCES-2024 de 19 de agosta da 2024, el Analista
de Rentas 2 en funciones entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2022 y
Ceordinador de Rentas entre el 1 de mayo de 2022 y 30 de abril de 2024, indicd:

"...Estimaca auditora en el oficio N*104-UNREN-GADMVINCES-2024, expuse
ante usted que esta unidad de rentas cumple sala (sic) con la emisidn de fiulos
de créditos pars el faenamiento de las reses en el camal municipal. emisian que
5@ reaiiza cuande el contribuyents asiste al GADM Vinces a cancelar de acuerda
al nimerd de reses que va a faenar,- Es el administrador del camal municipal
quien debe ejecutar el conirol de las reses que faenen en el camal y es quien
debe exigir que los valores cancelados estén acordes con el nimero de
reses que el contribuyente ingrese a las instalaciones del camal cuando
vaya a faenar esio lo sefiala la ordenanza sustitutiva que reglamenta la
prestacion del servicio del camal frigorifico munieipal y la determinacién y
recaudacion de fa tasa de rasiro y refrigeracidn en sus Articulos 1, 29 y 34.- Debo
manifestar & usted que la ordenanza en su articulo 33 sefiala que "El sacrificio ¥
fagnamiento de todos fos animales introducidos en el matadero municipal pagaran
las siguientes lasas en la tesoreria municipal. - a) los usuarios del servicio para ef
sacnficio del ganado mayor lamafio, como ef vacuno, pagaran una taga

r cada c .- Esla unidad do renfas &
pesar que nunca se nos anlfregd la ordenanza para su efecucion, cumple con lo
sefialado en la ardenanza, ya que en ninguna parte de la ordenanza sefiala que
58 cancelara 21,00 ddlares més servicio administrativo, solo esfabiece 21,00
dolares por cada cabeza de ganado.- Adjunto coplas certificadas da tiulos de
crédife que demuestran que se ha venido cobrando Jos 21,00 ddlaros gue sefiala
la ardenanza municipal. Anexo N*1.- Estimada auditora, ademas ante usted en af
oficio N*104-UNREN-GADMVINCES-2024, axpuse - La ordenanza sustituliva
que regiamenta a presfacion del servicio del camal frigorifico municipal y la
deferminacion y recaudacidn de la fasa de rastro, refrigeracion, discutida y
aprobada por el Concefo Municipal de Vinces en las sesiones celebradas los dias
13 de marzo y 21 de mayo del 2020, no fue enlregads & esta unidad de rertas
para su efecucion, esla ordenanza fue entregada a la Direccién Financiera,
Direccion de ambiente y seguridad ciudadana y a la Unidad de tecnclogia del
GADM Vinces.- Adjunto Anexo # 2 (Certificacidn de secretaria general).- Que, la
mencionads ordenanza no se socializo (sic) con asta unidad de rentas ya que fue
aprobada en las sesiones celebradas los dlas 13 de marzo y 21 de maye del 2020
fechas en las cuales nos encontrabamos en la suspension fotal de la jomada
laboral presencial de trabajo debido af estado de excepcion para evitar e! contagio
de la ransmision del coronavirus COVID-19, esta suspension de la jormada labaral
en &l GADM Vinces se realizd desde sl 18 de marzo af 01 de junio del 2020, con
un relorno padtatino para o cual se laboraba en una sola fornada en horario de
8h00 & 14h00, mantenienda exte horario de trabajo hasta o 15 de jufio del 2020.-
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Quea, 'a ordenanza sustitutiva que reglamenia la prestacion del servicio del camal
frgorifice municipal y la determinacidn v recaldacidn de la tasa de rasir,
refrigeracian, discutida vy aprobada por & Concejo Municipal de Vinces en las
sesiones celebradas los dias 13 de marzo y 21 de mayo del 2020, no ha cumplido
con lo seflalado en & COOTAD en su articulo 324.- Promulgacion y Publicacion.
- B Ejecutivo del gobierna aultnomo desceniralizado publicar (sic) a lodas las
normas aprobadas en su gaceta oficial, en al dominio web de la institucion y en el
Registro Offcial.., ", ya que esta ordenanza no ha sido publicada en la pagina web
del GADM Vinces, con el fin de conocer de [a ordenanza ingresé a la pagina wab
institucional vy pude venficar que én la acluafidad la mencionada ordenanza
tampoco se encuentra publicada, consta solo log hombres de fa ordenanza, pero
al abrir el archivo PDF indica que cormesponde a una ordenanza municipal
diferente.- Le manifesté ademas que ef sislema que se utiliza para la emision y
recaudacicn de impuestos y tasas es el SINAT, programa que es de propiedad
del Ministerio de Agricuftura y Ganaderia, y son eilos guienes ingresan los
parametros al sistema de acuerdo a las ordenanzas municipales, rezon porla cual
esta unidad de renfas no tieng accaso al ingreso de estos paramelros, esta
unidad solo realiza la emisién de los titulos de crédito de acverdo & los
parametros ingresados.- Sin embargo, 8 pesar oe lo expuesfo, vsted comenis que
"Wo se justifica lo narrado por el servidor en cuanto en e oficio 072-
SG~GADMVINCESIGGF~2020 de 4 de agostc de 2020, que se sdiunia g su
aficin, fue comunicado a su unidad la publicacitn de la reforma & la ordenanza en
&l Regislro official 260 de 04 de agosto de 2020, ademds ef desconocimiento de
asla reforma a la Ordenanza no ko exime de su respansabiidad ante los frechos
narrados” - Adjunto al presente en ef anexo N°2 sirvase enconirar copia def oficio
07 2-5G- GADMVINCES JGGF-2020 de 4 de agosio de 2020, donde claramente
ndica que fus antregado a la unidad de sistemas y no a la unidad de rentas como
uvsied fo indica, con io expussio por usted solicite (3ic) 8 seerefana general me
cerifigue a gue unidadas fue enfregada la ordenanza, razon por la cual adunto
copias cerificadas del mamorando N° 105-SG-GADMVINCES-JGGF-2024
suscrito por el Ab. .., Secretario General GADM VINCES. Anexo N'2.- En cuanio
a lo manifestado por usted donde indica que "el desconocimiente de esta
reforma a la Ordenanza no le exime de su responsabilidad ante los hechos
narrados debo manifestarle que para la ejecucién de una ordenanza
tributaria sf se debe tener conocimiento para que no suceds lo narrado por
usted, los términes uviiiizades por usted son utilizados con el fin de no
justificar el incumplimiento de las leyes, pero para la ejecucién de una
ordenanza tributaria sl se debe fener conoccimiente para una correcta
aplicacién de la nerma, con el fin de determinar el obhjefo imponible los
sujetos active y pasive, la cuantia del tributo o la forma de estableceria,
exenciones y deducciones y los reclamas (.. |"

Lo expuesto por el servidor justifica parcialmenta lo narrado, por cuanto no esta denfro
de sus funciones el controlar 1as reses faenadas con las reses recaudadas; no obstante,
se mantiena lo cbservado respecio a la emisidn de la tasa de sacrificio de ganado por
debajo del valor establecido en la ordenanza, por cuanto el desconocimiento de la
normativa legal no exine de responsabilidad, ademés el servidor adjuntd
documentacién que evidencio que la Reforma a la ordenanza fue comunicada al Director
Financiero y a olras dreas relacionas por el Secretario General, y la Disposicion General
Primera indicd gue la misma entraria en vigencia a partir de su promulgacion sin
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perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, ademas, no puede aducir
desconocimiento de la Ordenanza por cuanio |a tasa de sacrificio segun la ordenanza
anterior fue de 10,00 USD, y desde el mes de junio de 2020, se recaudd en 20,00 USD.

Mediante oficio GADMVINCES-DF-2024-050-M de 1% de agosto de 2024, el Directar
Financiere en funciones entre el 1 de octubre de 2020y el 30 de abril de 2024, indica:

“...De acuerdo a La Ordenanza que reglamenta la prestacion se servicics de
camal frigorifico municipal v \a delerminacicn y recaudacion de la tasa de rastro v
refngeracion, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias celebradas el 18 v
23 de fulio da 2013. En su Art. 33.- 1. Lamencionada ordenanza no fue socializada
én su momento con la Direccion Fmanciera a mi cargo, la misma gue ha sido
aprobada en mayo del 2020, fecha en la que nos encontrabamas laborando bajo
la modalidad de telelrabajo por evitar el contagio del COVID-18, tampoca hasta la
presente fecha se encuentra publicada en la pagina web institucional, por lal
siluacion se generd esfa inconsistencia en [a apiicacién de ls misma, ya gue no
fue remitida para su ejecucion inmediata - 2. En lo gue se refiere al nimero do
reses fagnadas con el nimero de reses que se paga, en su Arf 29 do la misma
ordenanza sefiala: "La unidad administrativa municipal del camal municipal estard
& carge de un adminigtrador, quion serd el responsable de cumplir y hacer cumplic
fa presente ordenanza, las disposiciones del GAD Municipal del Cantdn Vinces ¥
demas leyas que se relaciones con el funcionamiento y cperaciones del camal” -
3. Asi fambién en su Art. 34 "Los valores de las lasas indicedas en el articuio
anterior serdn pagados en la Tesoreria Municipal, para lo cual ef administrador
del camal recibird los certificados de pagos e informara disriamente del particular
al sr. Alcalde y al Sr. Financierc (...)"

Lo expuesto por el servidor rafifica lo comentada, por cuarta, la Reforma a la ordenanza
fue comunicada al Director Financlero por &l Secretario General mediante oficio DB0-
SG-GADMVINCES-JGGF-2020, de 4 de agosto de 2020 y la Disposician General
Primera indicd que la misma enfraria en wigencia a partir de su promuigacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registra Oficial: y tampoco adjunid documentacion que
evidencie el control efectuado o disposiciones dadas respecio a la desigualdad entre gl
numere de reses faenadas y tasas recaudadas.

Conclusidn

El Camal Frigorifico Municipal de Vinces, receptd reses diariamente en |as instalaciones,
solicitando para el ingreso un certificado de produccidn y movilidad — movilizacion, de

los cuales se verificaron gque en dos de estos en el destino no constd al nombre del
Camal, sino de otro centro de fasnamiento; por otra parte, se determing una diferencia
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por 3 276,00 USD en la tasa de sacrificio de ganado de mayor tamana (boving) entre el
nimero de reses o canales aprobadas sagun la matriz rasumen mensual - responsabile
inocuidad, cotejado con los reportes de recaudacién; adicionalmente, los usuarios
debieron cancelar dos conceplos: [a tasa por sacrificio del ganade vacuno por 21,00
USD segin lo establecido en la Reforma a la Ordenanza sustitutiva que reglamenta la
prestacién del servicio del camal frigarifice municipal; v 1.00 USD por ta emisidn del
comprobante de pago (servicics administrativos), segun 8 Ordenanza para |a
determinacion de cobro de tasas por senvicios técnicos y administrativos en el GADM
del cantén Vinces; sin embargo, se venficd que entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30
de abril de 2024, del sacrificio de 5355 reses, por |a tasa por sacrificio del ganado
vacuno dnicamente se recaudd 20,00 USD y no los 21,00 LISD que se debio percibir,
&8 decir, que se dejd de recaudar 1,00 USD, lo que totalizo 5 355,00 USD gue no ingresd
a las arcas municipal, No obstante, en lo que respecta al cobro de 1,00 USD per la
emision del comprobante de pago (servicios administratives), no existid diferencias,

Lo expuesto se origind por cuanto el Director de Gestion de Riesgo, Ambiente,
Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Terrestre, en funciones entre &l
1 de octubre de 2018 v el 30 de abrll de 2024, por cuanto no establecid medidas
administrativas que la permitieran aplicar controles desde el ingreso del ganado hasta
la entrega de los canales; los Coordinadores del Camal en funciones entre el 1 de
sepliembre de 2021 y el 6 de diciembre de 2021, entre el T de dickembre de 2021 y el 3
de marzo de 2022; entre el 4 de marzo de 2022 v &l 31 de agosio de 2023; entre el 1 de
saptiembre de 2023 y el 31 de diclembre de 2023, entre el 2 de enero de 2024 y el 30
de abril de 2024, por cuanto no efectuaron un control sobre los cerificados de
movilizacion que se receptaron en el camal de tal manera que Ias reses gue ingresaron
estén legalmente autorizadas para su movilizacion y faenamiento, y no verfficaron que
antes del ingreso de ganado a las instalacionas de camal Municipal los introductores
presenten las boletas (comprobantes de ingreso a caja, del pago completo de la tasa
establecda en la respectiva ordenanza),

El Director Financieéro en funciones entre el 1 de octubre de 2020 v el 30 de abnl de
2024, no dirigio ni aplicd mecanismos o procedimiertos de controles periddicos sobre
los ingresos que generd el camal municipal, de tal manera que sa verifique y establazea
gue el numero de reses faenadas sea igual a numere de reses por las gue s& pago la
taga de sacrificio de ganado bovino, ni onentd que per cabeza de ganado se debid
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recaudar de forma integra la tasa de sguivalencia de 21,00 LISD; el Analista de Rentas
2 enfunciones entre & 1 de septiembre de 2021 y &l 30 de abril de 2022, &f Coordinador
de Rentas en funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024, v la Tesorera
Municipal en funciones entre el 1 de sepliembre de 2021 y el 30 de abril de 2024, al
momento de firmar les comprobantes de pago de ganado mayor ne verificarcn que las
emisiones y recaudaciones en su orden se las efectie aplicando |a tasa equivalente de
21,00 USD por cabeza de ganado establecida en la Ordenanza que reglamenta la
prestacion del servicio del camal frigorifico municipal; ccasionande que la entidad deje
de percibir recursos por concepto de ingresos de camal, y generando un perjuicio por
la suma de 8 631,00 USD, incumplienda la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
Al Coordinador de Gamal

6. Verificara que las reses previo al ingreso a camal municipal cuenten cen el
Cerificado de produccion y movilidad - movikzacién debidamente emitida, y la
boleta (page de la tasa de sacrificio de ganado boving), con elfin de que el municipio
logra recaudar al valor correspondiente por toda res fasnada.

Al Director Financierg

7. Dispondra al Coordinador de Rentas y Tesorera Municipal, se efectie las
recaudaciones de forma integra de la tasa de sacrifizia da ganado, de tal manara
que la entidad perciba los ingresos da manera completa.

B Verificara mediante la aplicacién de medidas de contrel penddicas, semanal, que
el nimera de reses faenadas sea equivalente al nimero de reses que cancelaran
|a tasa de sacrificic del camal figorifico municipal de Vinces, de tal manera que
se precautele los recursos de la entidad.

Proceso COTBS-GADMCV-1-2019, contrato de adquisicién de combustible

Mediante memorande GADMCV-CP-2024-067-RT de 18 de junio de 2024 =l
Coordinader de Compras Publicas, otorgd informacién digital de la etapa preparatoria y
precontractual del proceso COTBS-GADMCY-1-2018, en la que constd:
Feonervan v By
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« Loz Términos de Referencia suscritos por el Director de Obras Publicas.

* Memorando GADMVINCES-DA-CP2019-0027-M de 18 de febrero de 2019 suscrito
por @l Analista de Compras Publicas v remitido a la Directora Administrativa,
indicando que se procedio a elabarar los pliegos.

« Resolucion GADMVINCES-ALCALDIA-2019-0025-RE de 21 de fabrero de 2018,
donde se resclvid autorizar &l inicio del procedimienta medianta colizacidn de bienaes
y servicios, publicando el proceso COTBS-GADMCY-1-2015 en la misma fecha, y se
designo a los miembros de la Comisién Técnica,

» Acta 1, de preguntas respuestas y aclaraciones de 27 de febrero da 2018, se indico
que de acuerdo al cronograma no hubo preguntas dentro del proceso

« Acta 2, de cierre de oferta de 6 de marzo de 2019, donde consté que se recibid una
unica oferta,

»« Acta 3. de apertura de oferta de 6 de marzo de 2019, en la gue se reveld que se
recibid una oferta en forma fisica.

= Acta 4. de calificacion de ofertas ce 7 de marzo de 2019, se calificd a la unica oferta
presentada.

« Reszolucidn de adjudicacion GADMVINCES-ALCALDIA-2018-0052-R, de 12 de
marzo de 2019.

Las actas 1, 2, 3 y 4 fuercn suscritas por la Delegada del Alcalde, Delegado del area
requirante, Profesional afin al objeto de contratacidn y la Secretaria, como miembros de
la Comisién Técnica. Sin embargo, no se cbsarvd la existencia fisica o digital de la oferta
prasentada, lo que limitd el analisis de & misma.

La Reszolucidn de adjudicacion GADMVYINCES-ALCALDIA-Z019-0052-R, de 12 de
marzo de 2019, suscrita electrénicamente por el Alcalde en funciones entre el 1 de enero
y &l B de junio de 20185, indico:

. Anicwtdo 1.~ Autorizar la ADJUDICACTON (sic) del contrafo del procedimignto
medisnte COTIZACION (sic) DE BIENES ¥ SERVICIOS signado con el codige
COTAS-GADMC\V-01-2019.- al oferente. . .con RUC 1207 XXX0001, cuyo valor
ofertado es...(USD 90 130.00; sin incluir VA, con un plazo de ejecucion del
senvicio de (335 dias) conlados a pavtir de la fecha de entrega del anticipo. Articulo
2= Asignar al Analista de Obras Pablicas.. .. caomo Administrador del Conlrafo para
el proceso de COTIZACION (sic) DE BIENES ¥ SERVICIOS con cddige COTES-
GADMCV-01-2078. Articula 3.- Nolificar, al departamenlo juridice para la
elaboracidn del confrata {.. )"
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Con comunicacién de 1 de julio de 2024, el Analista de Obras Pulblicas, quien fue
designade como Adminisirador de confrato segin constd en la Resolucién de
adjudicacion GADMVINCES-ALCALDIA-2019-0052-R, indigd:

“...Debo manifestar que el 18 de enero del 2019 me realizaron un cambio
administrativo en la cual pasé de ser Anafista de Servicios Comunitarios y
Espacios Publicos a ser Analista de Obras Publicas, en este nueva puesto se me
encargo de realizar el esludio de mercado de provision de combustibles para
vehiculos, equipos y maguinarias del GADM Vinces - Me sorprende.._me solicite
informacion como Adminisirador de este contrato signade como COTBS-
GADMCV-01-2019 ya que NUNCA se me notificé o comunied que yo era al
administrador de contrato - Desconozeo la existencis o no de (sic) & acta de
entraga recepcitn definitiva por cuante no me fue encomendeda dentro de mis
funciones, no recibl ninguna comunicacidn al respecta.- Por orden verbal del
Director de Obras Piblicas efectuaba ef conlrol de abastecimiento de combustible
(sic) ls estacidn de Serviclo Vinces de propiedad del Sr...- Desconozco tolalmente
la fase en la que se encuentra el proceso, debido a que nunca he manejado el
portal de compras publices, nunca me ha dado o creado algin usuario y
contrasefia para acceder al sisterna y poder verifizar esa informacion {.)"

Mediante oficia 035-B-PS-JUA-GADMVINCES-2024 de 15 da julio de 2024, suscrite por
el Procurader Sindico an funcionas entre el 10 de junio de 2019 v &l 30 de abril de 2024,
indico:

"...NQ SE HA LOGRADO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE INFORMACION
ALGUNA REFERENTE AL PROCESO DE CONTRATACION COTBS-GAMCV-1-
2018 (..

El Oferente adjudicado, a través de comunicacion de 17 de julio de 2024, referente a la
suscripcién del contrato, asi como la ejecucién del mismo, indicd:

"...como gerente (sic) propiefario de estacidn de servicios Vinces ‘Gasolinera’ no
he tenido ni tengo contrate firmado con ef Gad Municipal de Vinces en los afios
del 2018 al 2024 (.. )"

Ademas, el Coordinador de Compras Publicas mediante memorande GADMCV-C-2024-
067-RT de 18 de junio de 2024, indico:

"...no s& adiunta 1 contrato del procese COTBS-GADMCV-1-2019 debido a que
desde mi ingreso a fa institucion, el departamento o coordinacion no contaba con
un expediente fsico o digital {.. )"
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A través de oficio 181-0005-DPLR-AE-2024, de 16 de julio de 2024, se solicitd al Alcalde
en funciones entra el 1 de enero de 2019 y el 9 da junio de 2019, informacion respecio
a la suscripcion del contrato sin recibir respuasta

Las transcripciones precedentes, permitieron colegir gue luego de la adjudicacian del
proceso de contratacion COTBS-GADMCY-1-2018, no se suscribit el contrato entre las

partes, por ko tanto, no se ejecuid.

Adicionalments, no existe evidencia documental por parte de la entidad contratanie con
la que s& demuestre la existencia de causales imputables al Municipio o al Adjudicatano
que haya imposibilitado la celebracién del contrato, ni gestiones de la maxima autondad
o su Dalegada, a fin de declarar desierto el procedimiento para su reapertura o archivo

del expediente.

En el portal de compras publicas, el proceso se ancontrd en estado “Adjudicado-Registro
de contratos’, en &l mismao se observd publicada: resolucidn da inicie, convocataria,
disponebilidad presupuestaria, condiciones pariculares y generales dei confralp,
condiciones generales del pliego, cerificacién PAC, estudio de mercado, Decreto
Eiecutivo 430 referente al reglamento sustitutivo para la regulacién de precios de los
derivados de los hidrocarburos, pliegos, acta de preguntas y respuestas, acta de
apertura de oferta, acta de cierre de oferta, acta de calificacion de oferia, v a resolucion
de adjudicacién.

Lo explicade dio como resultade la carencia fisica o digital de la oferta, o que se ongind
por cuanio, la Directora Administrativa en funcionas entre &l 1 de anero de 2018y &l 14
da mayo de 2019 en calidad de Delegada del Alcalde, el Director de Obras Plblicas en
funciones entre el 1 de enaro de 2013 y el 14 de maye de 2018, en calidad de Delegado
dal area requirents; y, el Analista de Obras Pubicas 2, encargado en funciones entra el
1 de enaro de 2018 y el 17 de junio de 2019, en calidad de Profesional afin al objeto de
contratacidn, como miembros de la Comisidn Técnica, no velaron por la conservacion y
mantenimiento del archivo fisico y magnético, luege de la evaluacion de la oferta
presentada en el proceso de contratacion; lo gue ocasiond que &sta no esté disponibie
para su varficacidn v analisis para acciones de confrol posteriores; incumpiends con o
dispuesto en &l articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 13 ndmero 5, y 31 del Reglamento General de la Ley antes citada, e
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incbservaron la Morma de Control Interno 405-04 Documentacidn de respaldo y su
archivo.

Adicionalmente, se produjo la ausenca de justificacion legal que soporte la falta de
suscripcion del contrato ¥ su ejecucion en el proceso COTBS-GADMCY-1-2018, porque
el Alcalde en funcionas entre el 1 de enero de 2019 y el 9 de junio de 2019, no dio
seguimiento con lo sefialado en |a Resolucion de adjudicacién GADMVINCES-
ALCALDIA-2019-0052-R gue se suscribio el 12 de marzo de 2018, pueste que no
dispuso &l Procurador Sindico la elaboracién del contrato ni orientd que se notifigue de
manera formal al Administrador de Contrato, y tampoco gestiond la continuidad de la
suscripcién del contrato entre las pantes; lo gue onigind que no se garantice el
cumplimienta de las necesidades institucionales para la adquisicion de combustible, por
la falta de continuidad del procedimiento y legalizacion del acuerde de voluntades:
incumplienco con el articulo 69 Suscripcidn de los contratos de a Ley Orgdnica del
Sistema Nacioral ce Contratacion Poblica; articulos 17 Notificaciones y 112
Documentos Integranies del contrato y normativa aplicable del Feglamento General de
la misma lay, & inobservd la Norma de Centrel Intema 401-02 Supervisién,

Mediante oficies 291, 2068, 207-0005-DPLR-AE-2024; ¥, 506-DPLR-AE-2024 de 2 de
agosto de 2024 sa comunicd resullados provisionales al Alcalde, Directora
Administrativa, Director de Obras Plblicas y el Analista de Obras Pibicas 2,

Mediante oficic 002-TFVR-2024, de 8 de agosto de 2024, el Analista de Obras Piblicas
£, encargado en funciones entre el 1 de enero de 2019 y &l 17 de junio de 2010, en
calidad de Profesional afin al objeto de contratacion, como miembro de Ia Comisién
Técnica, Indica:

“...1. El encargo de la Direccitn de Obras Publicas del GADM de Vinces, fus
axtendida mediamte accidn de personal desde el 27 de mayo de 2019 hasta que
se nombre al Titular (se adjunta Accién de Personal 005-2018); es decir que hasta
la fecha de 12 de marzo de 2019 de la firna de RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DE ADJUDICACION DE COTIZACION DE BIENES Y SERVICIOS con cédigo
COTBS-GADMCV-01-2018 firmada por el Alcalde ..., yo mantenia mi cargo como
Analista de Obras Publicas 2.- 2. En Resolucién Nro. GADMVINCES-ALCALDIA-
2019-0052-R, de fecha de 12 de marzo de 2018, en uno de sus antecedentes
menciona: °., Que, mediante memorando No. GADMVINCES-DA-CP-2019-0056-
M, de fecha 11 de marzo de 2018, el Analiste de Compras Pablicas, envia
expediante y solicita se elabore la Resolucién Administrativa para Adjudicar ef
procedimiante;” y °...Que, medianfe memorando No. GADMVINCES-DA-2019-
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0303-M. de fecha 11 de marzo de 2019, ia Direclora Adminisiraliva formaliza lo
solicitado por e Analista de Compras Piblicas,..” s decir la fase preconiractual
ferming ¥ la documentacidn an fisico fue enviads por el analisia de compras
ptiblicas y corroborads por la Directors Administrativa.- el cargo que yo mantenia
gn o momanta de formar parte de la comisidn lécnica para ef proceso de
COTIZACION DE BIENES ¥ SERVICIOS can cidigo COTBS-GADMCV-01-2019,
fue da Analicla de Obras Publicas 2 como o manifiesfa en Iiteral 1 de asie
documento; ademas la responsabilidad de velar por el proceso precontraciual
come lo manifiesto en el iteral 3 de este documento, si se lo hizo hasta la emisidn
del Acla N°4 dohde se recomiends la adivdicacidn y lermina la parle
preconfraciual, ye que el analista de compras poblicas envia expediante y solicia
se alabore la Resolucidn Administrativa para Adjudicar el procedimiento {...)"

Los argumentos expuestos por el servidor no justifican el comentario, por cuanto no se

evidencit documentadamente o observado, a fin de verificar la ofera.

Posterior a la conferencia final de comunicacidn de resullados provisionales, el Alcalde
en funcicnes entre el 1 da anara da 2019 y el 9 de junio de 2019, mediante comunicacian
recibida al 19 de agosto de 2024, indicd:

*...denlro de las facuifades que me confarfa el COOTAD suscribi fa Resolucion de
Adiudicacion No. GADMVINCES-ALCALDIA-2019-0052-R de 19 de marzo de
2018, DE NINGUNA MANERA INCUMPLO BASE LEGAL ALGUNA, como Alcalde
me encontraba asignado a los PROCESOS GOBERNANTES para la gestion
esiratégica para el Desamollo Cantonal v tenla a mi cargo numerosas funciones y
responsahilidades. pero defintivamente eso no significa que yo tenla que gjercer
operativamente cada subproceso ¥y procese gue se desarrollabas en el
Munigipio.. como podian congidarar los Auditores que fenia que encargarme de
cada detalle, con ese emado crferfo /s gestidn piblice se paralizaria, mi
responsabiidad legal consisiid en elegir un equipo da frabajo profesional v
debarme a los informes que prasenfaran, en estricto apego &l articulo 17 dal
codign (sic) Orgdnico Administrativo- Sépase, que en la Resofucidn de
Adjudicacion se efectuaron las siguientes acclonas: - 1. Adjiuaicar ef confrato. . 2.
Asignar al Analisfa de Obras Poblicas..., comp Administrador del Contrato.- 3.
Motificar al Departamento Juridico para la elaboracion del contrato.- en calidad
(sic) Alcalde por infermedio del Crganico, designé funciones en cada drea.. .es
insdfito gue se insnue por parte del auditor no haber precautelado e control
interno, cuando en todas las efapas se muesiran nuestros procedimientos de
contral imderna, niinsecamente designé un Administrador de confrafo, en
cumplimiento &l erticulo 121 del Reglamente General a le ley (sic} Organica del
Sisterna Nacional de Compras Pibkcas y ordenéd la elaboracidn del contrato. -
MNinguna Jefatura ni Direccidn me dio @ conocer ia existencia de problemas para
e firma de confralo y mds aun alguna pelicidn de declarar ef procedimignto
desterta o falido, por fo tanto, Mo pude suscrbir resolucidn alguna. - Es imporiardte
asfablecer gue, & Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por procesos
del Gobiemo Auldnoma Descenfralizado Municipal del Cantdn Vinoes, vigente
desde af afle 2016 af 2018, en log PROCESQOS AGREGADORES DE VALOR -
SUSTANTIVOS, sze encuentran: la Coordinacidn General guwien tenla como
atribuciones y responsabiidades: a) Coordinar af disefio del direccionamianto
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esfratégico...c) Coordinar, supervisar y confrolar la gestidn de las Unidades
Agregadoras de Valor o Sustantivas - Asl mismo, en la esfruclure arganica, entre
los FROCESOS DE APODYO, se eslablecid a la Direccion Administrativa, la cual
tenia entre sus Atrbuciones y Responsabilidades. a) Supervisar el cumplimiento
de las pollticas emanadas par la autoridad de conformidad con lo dispuesta en as
leyes, normas y reglamentos pertinenfes.- c) Confrolar los procedimientos de
comratacion publica en base a las competencia de la unidad (...)"

Lo expuesto por el servidor, ratifca el comentario por cuarto en la Resolucién de
Adjudicacion se resolvio: adjudicar el contrato, asignar al Analista de Obras PUbiicas
cemo Administrador del Contrato, y notificar al departamento Juridico para |a
elaboracion del contrato, sin embarge, estas acciones no se sjecutaron ya que no se
hizo el seguimiento, ni se realizaron las gestiones a fin de que se suscriba &l cantrato y
88 conlinue su ejecucion

Conclusiones

En la Resolucidn de adjudicacion GADMVINCES-ALCALDIA-2018-0052-R. de 17 de
marzo de 2019, suscrita electrénicamente por el Alcalde, en funciones entre el 1 de
enero de 2018y el 8 de junio de 2018, se resolviad la adjudicacién dal contrate COTBS-
GADMCY-1-2018, sin embargo, no existe evidencia documental por parte de la entidad
contratante con la que se demuesire la existencia de causales imputables al MLNCIpI0
© al adjudicatario que haya impesibilitado la celebracién del contrata, ni gestiones de Ia
maxima autoridad o su Delegada, a fin de declarar desierto el procedimianto para su
reaperiura ¢ archive del expediente, asi como tampoco se evidencit la oferta fisica para
su analisis.

Lo expuesto se dio por cuanto el Alealde en funciones entre el 1 de enero de 2019 y &l
9 de junic de 2010, dispuso a través de resclucién la designacidn del Administrador de
contrato, y |a elaboracion del confrato, sin embargo ninguna de las disposiciones se
cumplid. asi como, no canstd documentacién del destino del proceso de contratacién,
es decir no se establecio si el mismo se finalizaba o se declaraba desiertn, tampoco se
obsarvd las gestiones efectuadas para la continuidad del mismo, ni los mativos por los
cuales no se suscribid el contrato enfre las partes; la Directora Administrativa en
funciones entre el 1 de enero de 2018 v el 14 de mayo de 2012 en calidad de Delegada
del Alcalde, el Director de Obras Piblicas en funciones enfre el 1 de eners de 2018 y &l
14 de mayo de 2019 en calidad de Delagado del drea requirente; y, &l Analista de Obras
Pubicas 2, encargado en funciones entre el 1 de enere de 2019y el 17 de junio de 2018
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en calidad de Profesional afin al objeto de contratacidn, come miembros de la Comisicn
Tecnica, no velaron por el archivo de la oferta presentada sea en fisico o digital, a fin de

que esta zea verfficada y analizada en confroles posteriores:; o que ariging que No exista
un contrato suschto asi como [a gjecucion del mismao, incumpliendo la normativa citada

an &l comentario

Recomendacionas

Al Alzalde

10.

11.

Dispondrad y gestionard su seguimiento al Procurador Sindico, la elaboracidn de
los contratos dentro del término de 15 dias desde la notificacion de la adjudicacidn
mediante resclucion motivada; precautelando que cuando por causas iImputables
al Adjudicatario no se suscriba el contrato dentra del término correspondiente, la
enfidad debera declarario como adjudicatario fallido y solicitar la suspension del
RUP, afin de garaniizar las adquisiciones planificadas por la enbdad

Dispondrd y gestionard su seguimiento a los servidores responsables de las
conlrataciones, el cumplimiente de procedimientos gque permitan nolficar
oportunamente la asignacion de la administracion de los contratos, a fin de acatar
los mecanismos y formalidades para la adquisicion de un bien o servicio para |a
institucion,

Dispondra y gestionara su seguimiento al Coordinador de Compras Plblicas, que
lag oferias presentadas por los Cferentes, se encuentren publicadas en el Sistema
Oficial de Contratacion Piblica del Ecuador, y archivadas de manera ordenada,
en conjunto con los demas documentos relevanles de 105 procesos de
contratacidn, a fin de que la evidencia documental de la antidad sea intagra y se
encuentre disponible para su verificacidn, comprobacicn y analisis.
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Procesos de contratacion con observaciones en etapas precontraciuales

» Consideracion de los parametros de la garantia técnica en el proceso SIE-
GADMCV-0004-2022, por adguisicion de neumaticos

Mediante memorando GADMCVY-040-DOP-MYV-LCL-2022, de 11 de mayo de 2022
suscrito por el Coordinador de \Vehiculos y Maquinarias, remitié al Director de Obras
Pdbfcas la necesidad de adquirir neumaticos, aros y baterias para los vehiculos gel
GADM del cantén Vinces. En el nimera 17.5 de las especificaciones técnicas, suscritas
por gl Coordinadger de vehiculos y maquinarias constaron cualro parametros para la
presentacidn de la garantia técnica, siendeo:

“...Garanlia Teacnica - Cabe indicar que la garantia técnica establecida en las
especificaciones lecricas es un requisito minimo gue contiens paramentos
minimos que el proveedor deberd de cumplir.- En caso de gue algin bien se
encontrase con desperfectos de fabricacidn, este serd repuesto por &l proveedor,
sin gue esto represente costo alguno para la Instifucion; la reposicidn se la
realizara en 24 horas (uego de su nofificacidn por parfe de la entidad confratante.-
Cobertura fofal de los bienes, para fo cual el proveedor garaniizard s
dispomibilidad de stock durante el tiempo de vigencia de la garantia técnica.- £
proveedor deberd desamollar procedimientos claros, precisos v efeclivos para la
gjecucidn de la garantia técnica y determinar los casos especificos en los cuales
se garantice a reposicidn de los bienes, asl como identificacién clara de las
exclusiones de coberfura de [a garantia técnica. - La garantia técnica de los bianas
a adquirirse por defecto de fabrica deberd de ser minimo da 12 meses (. .)°

A traves de Resolucion Administrativa 081-GADMCY-2022 suscrita el 30 de mayo de
2022 por el Coordinador General en calidad de Delegado de la maxma autoridad,
autorizado segun Resolucion Administrativa GADMCV-001-2022 y GADMCY-004-2022,
de 7 de enero y 3 de febrero de 2022 suscrita por el Alcalde, resolvié delegar al Director
de Obras Plblicas para que dé inicio a los tramites pertinentes v llevar adelante &l
proceso de contratacién; no cbstante, la delegacion del Director de Obras Publicas no
contd con la autorzacion expresa del titular da la compatencia,

Con acta de calificacién de ofertas de 16 de junio de 2022 suscrita por el Directer de
Obras Publicas en calidad de Delegado del proceso, se calificd a 5 oferentes de los
cuales: dos fueron descalificados por no cumplir integramente con todos los puntes

solicitados en fa garantia tecnica, uno se descalificd por no estar habilitado el RUP por
el SERCOP, y dos continuaron a la fase de la pujs, seglin el siguiente detalle:
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Cénria

calificads Orfarents Cibasnraciin

La garantia Mesica. Mo cumple can & Bam, Cebafuna iotal oe s bienes, bara |o cual el
1 17521 MaO(K MO0 | prowesdor garondizard la disponibilided de stock dumnte el tismpo de vigencia de Inl
1

garantia técnica
I TEOMO00CXN00 | Le garartia crica Mo cumphs intagraments con ledes e penles solislafon |

PAOTRRR A NO0 | Cumple con la integridad de |a oferls (pasd a ks etapa puja)
1FE0O0CH001 | El provesdor 82 ancuenira deshabilitade &l RUP por & SERCOP

CREHXEEKO0T | Curmple ¢on la inbagridad de |a aferls [Dasc 8 & SLADS uja)

Lo 1 o £ LY [ ]

De acuerdo a las espacificacionas técnicas (nimero 17.5), vy el acta de calificacion de
ofertas, las garantias presentadas por los oferentes deblan de cumplir con los cuatro
parametrog establecidos en las mismas, sin embargo. revisadas |as garantias se
observd:

Dfeuenie Fecha garaniia | e _____Dibasnvacidn audRoria
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De los hechos narrados, s& observo gue las cuatro ofertas presentadas y calificadas por
el Director de Obras Publicas, en calidad de Delegado dal procaso SIE-GADMCN-0004-
2022, no cumplieron con los cuatro parametros para su calificacidon en la presantacion
de la garantia técnica, Con Resolucidn Administrativa 111-GADMCWY-2022 de 24 de
junio da 2022, suscrito por el Delegado de la maxima autoridad, se resolvié adjudicar el
confrato al Contratista con & RUC 13072XXXXX001, asi como se designo al
Coordinador de vehiculos v maguinarias como Administrador de contrato.

Este hecho se dio, por la falta de control de! Director de Obras Plblicas en calidad de
Delegado del proceso, en funciones entre 2l 10 de junic de 2019 y el 30 de abni de 2024,
al calificar a dos oferentas que pasaron a la etapa de la puja, sin gue ninguna haya
cumplido con todos los parametros establecidos en las espeacificaciones técnicas en lo
conceriente a la garantia técnica; el Coordinador General en funciones entre el 5 de
enero de 2022 y el 31 de agosto de 2023 en calidad de Delegade de la maxima
auteridad, resclvié delegar al Director de Obras Plblicas para que dé inicio a la
consecucion de los tramites pertinentas y llevar adelanie ol proceso de confratacian, sin
IAjl-.*_n---:.'--E BIh ¥ wed
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contar con autorizacidn expresa de la maxima autoridad de |a entidad; lo gue ariging
que el Coordinador General no cumpla con |a accién delegada por la maxima autoridad,
¥ @ su vez gue el Director de Obras Pubkcas actle sin competencias al no ser delegado
per la maxima auteridad, dande resultado que se adjudigue el proceso SIE-GADMC-
0004-2022 2 un oferente quien presentd en su oferla una garantia técnica sin especificar
scbre la cobertura total de los bienes eslablecida dentro de las especificaciones
tecnicas; incumpliendo con los articulos 72 nomero 2 del Cadigoe Orgdnico
Administrative; 78 Garantia Técnica para cierios Blenes de la Ley Orgénica del Sistama
Macional de Contratacién Piblica, 45 Calificacién de paricipantes ¢ oferta econdmica
Inicial del Reglamento General a la misma ley, al ndmero 17.5 de los términos de
referancia; y, e inobservando la Normas de Control Interno 401-03 Supervision.

Mediante oficics 285 y 378-0005-DPLR-AE-2024; de 31 de julio y 2 de agosto de 2024,
respectivamente se comunico resultados provisionales al Diractor de Obras Piblicas, y
Coordinador Genaral,

Mediante comunicacidn de 7 de agosto de 2024, el Director de Obras Plblicas en
calidad de Dalegadeo deai procese SIE-GADMCV-0004-2022, en funcicnes entre el 10 de
junio de 2019 y el 30 de abril de 2024, indicd:

“...proced] a realizar fa evaluacidn de las ofertas recibidas, en funcidn de fos
requenmientos de los pliegos y términos de referencia generadas en la etapa
preparatoria,; e venficd el cumplimienta de los requisitos minimos.- La revisidn de
las ofertas se realizé da acuerdo al siguiente defalle: Las descargas a través del
amail: recepciondeofertafivinces gob.ec, fas recibidas en la unidad de compras
pubhcas almacenadas en disposifive magnélico y las descargadas a fravés del
SOCE.- uns vez realizada la calificacidn se consolido (sic) los archivos de cada
proveedeor, lo que ocasiono (sic) que la informacién preseniada en diferentes
medios, se remplazaran al confener los mismos nombres, sin percatamos de
aguello.- Sin embargo, de acuerdo a lo observado procedimaos a revisar los medios
electronicos (CO)} y correo de los proveedores que enviaron por dos medios Sus
olertas, verificando que lo indicada sf cumplia de acuerds a fo considerado en e
acta de calificacion.- Garantia Técnica:. - Procedi & la Verificacion de cumplimiento
de la presentacicn de los formularios de oferta;.- Es importante enfatizar que (as
garantias lécnicas presemtadas por los oferentes calificados para la puja
cumplieron con lodos los requerimientos solicitados (sic) los pliegos v Términas
de Referencia (...)"

Lo expuesto por @l servidor ratifica el comentario, por cuanto la decumentacién adjunta
referente a las garantias de los dos oferentes que pasaron a la puja, no s2 encontraron
dentro de las ofertas presentadaz para andlisis por parte del Coordinadar de Compras
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Publicas: tampoco se evidencio los cormeos en los cuales consten las ofertas
presentadas en su descargo.

Posterior a la conferencia final de comunicacidén de resultados provisionales, ol
Coordinador General en funcicnes antre el & de enero de 2022 v &l 21 de agosta de
2023 en calidad de Delegado de la maxima autondad, mediants comunicacion de 19 de
agosto de 2024, indigd:

"...respecte &l siguiente comentario donde s me esta relacionando por haber
delfegada af Director de Obras Pablicas para que de infcio @ la.consecucion de fos
trémites perfinentes, como dice wsted en su comentarma y fevar adelante af
proceso de contralacidn, no es asi ya que con RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No 082-GADMCV-2022, procedi a s APROBACION E INICIO DE PROCESO SIE-
GADMCV-0004-2022. Tal corno lo eslipula el Arl. 1 dea dicha resalucidn, an mingun
momento esloy evadienco mi responsabiidad, como delegado de fa Maama
Autoridad, a continwacion Arl. 1 de fa resolucion.- " Articulo 1- AUTORIZAR el
infeie del proceso vy APROBAR los pllegos de fa SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA SIE-GADMCV-0004-2022 - La resolucidn Adminisirativa No. 081-
GADMCY-2022 1a emit! con & fin de que el Director de Obras Publicas pueda
reslizar los tramites adminislrativos, gue a & la soresponden como parte del
proceso, basandome an lo que determing las Resoluciones Administrativas
No GADMCY-001. 2022, de 7 de enerc de 2022 lextuaimenie sefiala los
sigutente - RESUELVE: " Art. 1.- Delegar &l ejercicio de jas atnbuciones gue me
canfiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y que
consta en esla Resolucion & Coordinador General del Gobieme Auldnomo
Descenlralizado Municipal dal Cantén Vinces. Las altrbuciones delegadas son las
sigutentes.(..)"- a)". Aprobacion de iniclo de fa fase preparaforfa y efapa
precontractual para fodos los procedimientos de contratacidn pablica de. Regimen
Comun, Régimen Especial y Procedimienlos especiales con sus respeclivos
iramiles administrativos v de Ley pertinente - Suscnbir en calidad de Delegado de
fa Maxima Aulondad del Gobierno Aufdnomo Desceniralizade Municipal del
Canton Vinces, todos los oficios necesarios para gestionar o coordinar acclonas
inferinstitucionales denfro del dmbite de contratacidn Piblica- Y Resolucitn
Administrativa No. GADMCY-004-2022, de 3 de febrero de 2022 emilida por la
méxima autoridad, la que textualmente sefiala los siguiente - RESUELVE: - " Ar
1.- Delegar el ajercicio da las afnhucionas que me confiare fa ey Organica del
Sisfema Nacional de Contratacion Poblica y que consta en esfa Resolucion af
Coordinador General del Gobierno Aufdnomo Descentralizade Municina! dal
Cantdn \inces..Las alrbuciones delegadas son las siguenfes.(..)- a)
*..Aprabacion de iniclo de la fase preparaloria v efapa precontraclual para lodos
los procedimienics de confratacidn piblica de: Régimen Comin, Régimen
Espacial y Procedimientos especiales con  sus  respeclivos  framites
administrativos y de Ley pertinente.(..)"- d) Susecribir las resoluciongs de
adjudicacidn, una vez que ia comusion Eonice 0 & delegago del proceso haya
efectuado la revisitén de la [ 5 ) oferta y remilido su recomendacion de adiudicacion
corespondients.. {..)"- Ademds, en s Reglamenta Crgdnico De Gestion
Organizacional Por Procesos, en el punto 2 Procesos Agregadores De Valor -
Sustantivos vy 2.1. Coordinacidn General, eslablece mis responsabiidadas. -
Responsabls: Coordinador/a General.- Misitn.- .. Planificar, coordinar, gestionar,
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conftrolar y dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, nomas, planes y
procesos de fas Unidades Organizacionales agregadoras de Valor o Sustanfivas,
madiante el impuwlso de acciones consensuadas de parficipacion ciudadana
alineadas a la planificacidn esiralégica institucional, Plan de Desarrollo y
Crdenamiento Termiforial, demas regulaciones cperativas y administrativas de
geshion, del Gobiemo Auténomo Desceniralizado Municipal del Canldn Vinces.-
Debiende mencionar que en su comentano no menciona al responsable de
Compras Piblicas ni a la Directora Administrativa, que conforme af Reglamento
Crgdnico De Gestidn Qrganizacional Por Procesos, en su numeral: 3.2. DE
APOYD ¢ 321 Dimeccidn Administrative Responsable: Directorfa
Administrative/a, sefiala:.- Misidn. - *._Administrar, gestionar y controlar eficaz y
sficientemente los recursos materfales, bienes y serviclos administrativos, e
desarrollo de los subsistemas de falento humano, mediante ia aplicacitn de leyes,
reglamentos, nommas técnicas, politicas, mélodos y procedimientos gue permitan
meforar la gestion organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Vinces, de conformidad con la normativa vigente.f..)"

Lo expuesto por el servidor rafifica el comentario por cuanto, como lo indicd a través de
la Resolucion Administrativa 0B1-GADMCWY-2022, la emitié con el fin de que el Director
de Obras Plblicas pueda realizar los tramites administrativos, gue a &l le correspondian
como parie del procaso, accidn que se fomd estando bajo una delegacidn, sin solicitar
0 contar con una autorizacion expresa de la maxima awtondad de la enticad,

= Cumplimiento de requisitos para adjudicacién de oferente en el proceso de
contratacion SIE-GADMCY-0006-2022

Mediante memoranda GADMCVY-042-DOP-MYV-LCL-2021 de 12 de mayo de 2022,
suscrito por el Coordinador de VWehiculos y Maguinarias, informd al Director de Obras
Publicas, en funciones entre el 10 da junio de 2019 v el 30 da abril de 2024, la necesidad
de la adquisicion de |ubricantes y filtros pars el parque automotor del GAD Municipal
para el afio 2022,

En el estudio de mercado, no evidencié adjudicacionas similares reakzadas por otras
nstituciones en los Gltimos dos afios previos a la publicacion del procese,
consderandose, para al establecimiento del precio referencial, solo la comparacién de
las tres proformas obtenidas.

Mediante Resolucién Administrativa 0B3-GADMCV-2022 de 1 de junio de 2022, suscrita
por el Coordinador General, Delegado de la maxima autoridad, en funciones entre &l 5
de enero de 2022 y el 31 de agosto de 2023, delegd al Director de Obras Publicas, en
funciones entre el 10 de junic de 2019 y el 30 dz abril de 2024, para que dé inicic a la
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consacucion de tramite pertinantas vy llevar adalanta &l proceso de contratacidn en la
fase precontractual, no obstante, la delegacion del Director de Obras Plblicas no contd

con la autorizacion expresa del titular de la competencia.

Mediante Resolucion Administrativa 084-GADMCY-2022 de 1 de junio de 2022, suscrita
por &l Coordinador General, delegado de [a maxima autondad, an su articulo 1 resolio
autorizar &l Inicio del proceso y aprobar los pliegos, ancontrandose en los plisgos lo
siguwents

*...4.1.4 Experiencia general y especifica minima. - Descripcion. - FORMA DE
PRESENTACION: Presentar cerificados o aclas de enlfrega recepcidn parcial o
definitive acompafados de la copia de la factura que avalen la expeniencia; o
factura. El cedificado o acta de enfrega recepcion como rminimo debe contener la
sigurente informacidn: identificacion del contralista, idenlificacion de fa confrafante,
obfato del confrafo, monto, plazo, fecha de emision del documento. - 4.1.10

Informacién Financiera de Referencia: Analisis de los Indices Financieros. -
| Indice Indicador solicitado | Observaciones
’_Mmd!w,ﬂﬁ 1.00 (mayoroiguala 1,00 |

Indice de endeudamiento 1.50 imenor o iguaia 1.5 |

Sin embargo, en los pliegos, se observd que en el item 4.1.4 Experiencia general y
gspecifica minima no s2 incluyd que, para demostrar os factores de célculo de los
indices financieros, debera ser respaldade en la daclaracion del Impuesto a la Renta del
giercicio fiscal inmediato anterior que fue repartado al SRI, confarme constd en el item
20 de los TDR

Mediante acta de calificacion de ofertas da 16 de junio de 2022, suscrita por el Director
de Obras Publicas, en calidad de delegado del procesoe SIE-GADMCY-0008-2022 de la

fase precontractual, en el punto tres. - Conclusiones y recomendaciones, indicd:

'...Calificar las oferfas fécnicas, presentada por, __y... en 8l proceso de Subasta
Inversa Electronica No. SIE-GADMCV-0008-2022, por cumplir con los
requermientos minimos fegales, léconicos v econdmicos exigides an los piiegos ¥
en &l proceso antes ndicedo, de conformidad con lo eslablecido en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Confratactén Pablica, su Reglamento General

y resoluciones emifidas por el SERCOP y habiiteria para proceder con las
siguientes elapas del procedimienio {.._)"

Sin embargo, en la ofera adjudicada, se observd un acta de entrega, que no contenla

fa siguiente informacién: identificacion de la contratante, objeto de! confrato, monto,
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plaze; asi mismo no se acompafid la copia de la factura que avale la experiencia segun
lo solicitado en los pliegos,

Mediante Resolucion Administrativa 113-GADMCV-2022 de 27 de junic de 2022,
suscrila por el Coordinador General, delegado de la méaxima autoridad, en su articulo 1,
resolvio adjudicar el contralo al oferente mencionado sin observar qua no se cumplié
con la entrega de factura sclicitada en los plieges que sustente la experiencia general y
especifica minima y la declaracién de impueste 3 la renta del ajarcicio fiscal

correspondienta, necesano para la verificacion de los indices financieros,

Las situaciones expuestas fueron producto de la falta de control por parte del Director
de Obras Piblicas, en funciones entre el 10 de junio de 2018 ¥ el 30 de abril de 2024,
en calidad de delegado del proceso SIE-GADMCV-0006-2022 de la fase precontraciual,
calificd la oferta técnica del oferente con RUC 130TXXXXX8001, sin observar que en la
oferta na consto la factura que respalde el acta de entrega, solicitada en los pliegos, y
gue sustente la experiencia general y especifica minima asi coma la declaracion de
impueslo a la renta del ejercicio fiscal correspandiente; 8l Coordinador General, en
funciones entre el 5 de enero de 2022 y el 31 de agosto de 2023 en calidad de delegado
de la maxima autordad, por cuanto, delegd a la Director de Obras Pdblicas como
encargado de lievar a cabo el proceso de contratacién, estando &l bajo una Delegacian,
sin contar con autorizacion expresa de la méxima autoridad de la entidad; o que
ccasiond que el Coordinador General no cumpla con la accién delegada por la masima
autordad, y a su vez que el Director de Obras Publicas actie sin competencias al no
ser delegado por la maxima autoridad, dando resultado que se habilite y adjudique el
proceso ce contratacion a un oferente sin que haya cumplido con los requisitos
solicitados en los TOR y pliegos: incumplienda al Coordinadar General o establecido an
ios articulos 72 nimero 2 del Cégigo Organico Adminisirativo; el Director de Obras
Publicas con el articulo 47 cuarto ineiso de la Ley Organica del Sisterna Macional de
Contratacién Pubéca; 20 de su Reglamento General; 9 numero 2, 108 y 185 de Ia
Codificacidn y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por ol SERCOP, e
mobservando las NCI 401-03 Supervisian y 406-03 Contratacsin

Mediante oficios 327 y 328-0005-DPLR-AE-2024; de 5 de agosto de 2024, se comunict
resultados provigionales al Director da Obras Publicas y &l Coordinador General, sin

recibir respuesta,
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Posierior a la conferencia final de comunicacidn de resullades provisionales, el
Coordinador (eneral en funciones entre el 5 de enero de 2022 y el 31 de agosio de
2023 en calidad de Delegado de la maxima autoridad, mediante comunicacion de 19 y
20 de agosio de 2024, en t&rminos similares indico:

‘.. respecto al sigwente comentanio donde se me esta relacionando por haber
subdelegado al Director de Obras Publicas para que lleve & cabo el proceso de
confratacidn, debo manifestarde gue se ha mal inferprefado la resolucidn de
delegacion, fal como consfan en los documenios yo sigo siendo parte del proceso,
con REEGLUC!&N ADMINISTRATIVA No. 084-GADMCV-2022 procedi a la
APROBACION E INICIO DE PROCESD SIE-GADMCV-0006-2022- E!
documento que se laboro (sic) para gque el Direclor de Obras Pdblicas pueda
realizar los frdamites adminisirativos, gue a & la comrezponden como parfe del
procesa, ho para yo dejar de sar parte del proceso, porgue como se dara cuenls
madiante Resalucidn Administrativa Na. 113-GADMCV-202 (5/C) .. ., adjudique el

proceso, despues de haber recibido toda la documentacidn perfinente, sin que
haya objecidn de las partes (.. )"

Lo expuesto por el servidor ratifica el comentario por cuanto, como o indicd a través de
la Resolucion Administrativa 084-GADMCVY-2022, delego al Director de Obras Publicas
que dé continuidad al proceso, sin embargo, esta accion se dio estando &l bajo una
dalegacién, y no sa salicitd o conté con una awterizacion expresa de la maxima autondad
de la entidad, ademas, no justificéd que =& haya adiudicade el contrato al oferenta 2in

gue se cumpla con los requisitcs mencionados en los TOR y pliegos.

# Proceso SIE-GADMCVYV-000T-2022, sarviclos de una lavadora para trabajos de
lavada, engrasada, y pulverizada

Mediante memcrando GADMCV-025-DOP-MYV-LCL-2021, de 1 de abrl de 2022
suscrito per el Coordinador de Vehiculos vy Maguinarias, remitié al Director de Obras
Plublicas la necesidad de confratar un servicio de lavadora, engrasadora v pulverizada
para los vehiculos y maguinarias de la entidad.

Dentro de las especificaciones técnicas numero 8.2, suscritas por el Coordinador de

Vehiculos vy Maguinarias se establecié la experiencia del personal téenico de 2 afics o
mas, siando;
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"...8.2 EXPERIENCIA PERSONAL TECNICO. -
N, Descripcidn Tiampo
1 Experiencia en mantemnimiento de vehicilos (Técnico |
Supervisor el mantenimiento o .
Experiencia en mantenimienio de vehiculos (Técnico
lavada, engrasada, pulvenzada)

I 2 afiog 0 més

2 afing o més

-

2
{3

Medlante Resclucion Administrativa 0868-GADMCY-2022, suscrita el 3 de junio de 2022
por el Coordinader General en calidad de Delegado de la maxima autoridad, autorizado
segun Resolucion Administrativa GADMCV-004-2022 de 3 de febrero de 2022 suscrila
por el Alcalde. resolvio delegar al Coordinader de Vehiculos y Maguinarias para que dé
inicic a la consecucion de los trémites pertinentes y llevar adalante el proceso de
contratacidn; no obstante, |5 delegacion del Coordinadar de Vehiculos y Maquinarias no
conte conla autorizacion axpresa del titular de la competencia,

En relacion a las especificaciones técnicas, el personal debia de presentar documentos
que evidencian la experiencia de 2 afios, sin embarge, el certificado presentado por &l
oferente en relacion a los 2 técnicos, indicd la experiencia de 30 dias, segln consta;

| Mo. cédula Cargo Descripcion

Técnico | Participaron en el siguiente contrato de obra en calidad de

1208304X00 [lavada, personal fgcnico en las funciones que se describen: DBRA
engrasada, | "SERVICIOS DE LAVADA Y PULVERIZADA A MAQUINARIAS,

pulverizada) | VOLQUETAS ¥ VEHICULOS" ENTIDAD CONTRATAMNTE:

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PUEBLOVIEJO

TEinico Valor del contrato principak LSD 5717,04 mas WA
[levada, |Walor ejecutado: LSD 5711,04 mas IVA
TERANIICEAS engrasada, | Plazos confractuzsles: 30 dlas.
pulverizada) | Fecha de inicio: 10 de enero del 2022
Facha de entrega final: 03 de fabrero del 2022

De los hechos narados se observd que la oferta presentada y calficada por el
Coordinador de Vehiculos y Maquinarias en calidad de Delegade del proceso SIE-
GADMCW-0007-2022, no cumplido con el parametro de calificacién establecido en los
pliagos. ni en las especificaciones técnicas referantes a la expariencis del personal

t&cnica minime.

Con Resolucion Administrativa 121-GADMCV-2022 de 30 de junio de 2022 suscrita por
el Coardinador General en calidad de Delegado de la méxma autoridad, se resalvid
adjudicar el contrato,
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Este hecho se dio, por la falta de control de! Coordinader de Vehiculos v Magquinarias
en calidad de Delegado del proceso SIE-GADMCY-0007-2022 en funciones anire el 1
de septiembre de 2021 y el 30 de abrl de 2024 al calificar al oferente, sin cumplir con
todos los paréametros establecidos para el personal #&cnico; el Coordinador General, en
funciones entre el 5 de enerp de 2022 y el 31 de agosto de 2023 en calidad de Delegado
de la maxima autondad. por cuanto, delego al Coordinador de Vehiculos ¥ Maguinarias
como encargado de llevar a cabo el proceso de contratacion, estando &l bajo una
Delegacitn, sin cantar con autorizacion expresa de la maxima autoridad de la entidad,
lo gque origing que &l Coordinador General no cumpla con (a accidon dalegada por la
maxima auteridad, ¥ a su vez gue el Cecordinador de Vehiculos v Magquinarias actldea sin
competencias al no ser delegado por la maxima autonidad, resultando ademds, que &e
adjudique el proceso a un oferente gue no cumplid con los requisitos constantes dentro
de |as especificaciones técnicas referentes a la experiencia del personal técnico minimo.,
incumpliendo con los articulos 72 del Codigo Organico Administrative; 47 cuarto inciso
da la Ley Organica del Sistema MNacional de Confratacidn Pdblica; 20 v 45 de su
Reglamento General; 8 nomero 7 ¥ 165 de la Codficacion y Aclualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, & inobservando las NCI 401-03 Suparvigién y 408-
03 Contratacion.

Mediante oficios 377 y 378-0005-DPLR-AE-2024; de 5 de agosto de 2024 se comunico
resultados provisionales al Coordinador de Vehiculos y Maguinarias; y, 2l Coordinadar
Ganaral,

Mediante oficio O05-LACL-GADMVINCES-2024-0F de 12 de agosto de 2024, el

Coordinador de Vehiculos y Maguinarias en calidad de Delegado del proceso SIE-
GADMCWY-0007-2022 en funciones entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abrl de
2024, indico:

*..rafifico o acluado en ja calfficacion del proceso en menciin, ya que ef
proveedor s cumplié con todos los requisitos minimaos de la oferfa de acverdo &
los (sic) requerida en los pliegos y términos de referencia ya que el personal
écnico asignado, preseniaba dentro de su oferta y como lo indica en su andlisis,
un cerlificado donde indica que parficiparon en un proyecto con & GAD de
FPuebioviefo.- Tal como fo Indican en su hoja de vida, los cuales son doocumentos
que evidencian su expenencia e indican que vienen presfande servicic en la
Estacion de Senvicio (...)"
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Lo expuesto por el servidor ratifica el comentario, ya que dentro de los pliegos y términos
de referencia se solicitd una certificacion en el que se evidencie la experiencia del
personal téenico minime, sin embargo, en este documento no constd lo reguerida.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales, el
Coordinador General en funciones entre el 5 de enero de 2022 y el 31 de agosto de
2023 en calidad de Delegado de la maxima auteridad, mediante comunicacidn recibida
el 19 de agosto de 2024, indicd:

“...en ningin momento esfoy evadiendo la responsabilidad, como delegade de la
Méxima Avtoridad en Jo que se ma ancarga bajo.  Resoluciores Administrativas
No. GADMCV-001-2022, de 7 de enero dae 2022 - La resolucidn Administrativa No.
086-GADMCWV-2022 |a emili con el fin de que & Coordinador de Vekbiculos y
Maquingrias pueda realizar los irdmites administrativos, que a & le comesponden
como parte del process, no para yo dejar ser parfe del proceso, cabe indicar que
an la fase de elaboracidn del esludio de mercado, especificaciones técnicas yo
no ntervange; este procedimiento es nelamente responsabifided del Coordinadar
de Vehiculos y Maguinarias da a conocer que todo el proceso se Jevd sin
inconvenienies, ..el responsable de Compras Publicas debid haber objetado ef
Acta de negociacion, .. ya que son elfos jos que deben controlar los procesos de
adguisicion, no me cormesponde 8 mi esas funciones, en la resolucion que emite
fa maxima autondad, no se me ordena controlar los procescs en cads etapa hay
responsabilidad que tienen que cumplir las relacionados. - Evidencidndose que son
estos servidores los responsables de controlar, supervisar, gestionar, asesorar en
los diferentes procesos de contratacidn (...)"

Lo expuesto por el servidor ratifica el comentarlo, por cuanta coma lo indicd, emitio la
resolucion a fin de delegar al Coordinador de Vehiculos y Maguinarias, encentrandose
bajo una delegacion y no solicitd o gestiond una autorizacion expresa ante la maxima
autoridad de la entidad

Con oficio 0DE-LACL-GADMVYINCES-2024-0OF de 20 de agosto de 2024, el Coordinador
de Vehiculos y Maquinarias en calidad de Delegado del proceso, en funciones entre el
1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2024, indico:

“..Tal como lo indican en sv hoja de vide los cuales son documenios que
evidencian su expeniencia e indican que vienen prestando servicio en la Estacidn
de Servicia.- El sr.. .desde Marzo 2019 hasta la actualidad {15-junio-2022) gue ss
presentd la oferta. Por o gue a la facha de presentar la oferts, fendria 3 afios 3
meses do expanencia.- El sr.. desde Enero 2018 hasta Abnil 2022 Porlo gue a la
fecha tendria 4 afios y 3 meses de experiencia Ambos documentos (hojas de vida
¥ certificaca) cumplen con lo requerido en los pliegos |, ..)"
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Lo expuesto por el servider rectifica parcialmente el comentario, por cuanto se evidencid
con las hojas de vida de los dos 1&cnicos, sin embargo, en el certificado se debid sefalar
la expariencia de ambos, a fin de verificar al cumplimients del requisite solicitado an las
especificaciones técnicas.

Conclusidn

En al proceso de contratacion bajo la modalidad de subasia inversa electronica, signado
con el codigo SIE-GADMC-0004-2022, se adquirid neumaticos, aros y baterias para los
vahiculos fivianos, pesados ¥ maguinarias, en la calificacién de las oferias se observd
gue 4 oferentes no cumplieron con todos los parametros establecidos deniro de las

especificacionas técnicas referente a la presentacién de la garantia

En proceso SIE-GADMCV-0015-2022, en el estudio de mercado, para la definicidn del
presupuesto referencial, no se verificd adjudicaciones similares realizadas por ofras
Instituciones en los ditimos dos afios previos a8 la publicacién del proceso,
considerandosa, para el establecimienta del precio referencial, Gnicamenta |a
comparacion de tres proformas obienidas, continuandose con la fase precontractual del
proceso. Adicionalmente, en |a fase precontractual, no se evidencio la copia de la factura
gue avald la experiencia ni [a declaracion def Impuasto a la Renta con el que se realizd
&l caleulo de los indices financieros, conferme lo requerdo &n los TDR, sin embargo,
sa& adjudicd el contrato al oferente.

En &l proceso de contratacion bajo la medalidad de subasta inversa alectronica, signado
con el cédigo SIE-GADMC-0007-2022, en la calificacion de la oferta se observd que el
oferente no cumplid con todos los parametros  establecidos dentro de las
especificaciones técnicas referentes a la experiencia de dos afos del personal técnico
rminmo.

Hecho que se dio, por la falta de control del Direclor de Obras Publicas en funciones
entre &l 10 de junio de 2018 y el 30 de abril de 2024, an calidad de Delegado del proceso
SIE-GADMC-0004-2022, calificd a dos oferentes, sin cumplir con todos los pardmetros
establecidos para la garantia técnica. En el procesa SIE-GADMCV-0015-2022, por no
considerar en el estudic de mercado adjudicaciones similares realizadas por oiras
instituciones en los dltimos dos afos, y, en calidad de delegado de la fase
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preconiraciual, califico la oferia tecnica del oferente, sin observar que en la oferta no
consto |a factura que respalde el acta de entrega, solicitada en los pliegos, que sustente
la experiencia general y especifica minima, asl como |la declaracion de impuesto a ia

ranta del ejercicia fiscal correspondiente,

El Coordinador de Vehiculos y Maquinarias, en calidad de Delegado del proceso SIE-
GADMCY-0007-2022, en funciones entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de
2024, al calificar al oferante, sin cumplir con todoe los parametros establecides para el
personal técnico.

El Coordinador General en funciones entre el 5 de enero de 2022 y el 31 de agosto de
2023 en caldad de Delegado de la maxima autoridad, resolvid delegar al Director de
Obras Publicas para que dé inicio a la consecucién de los tramites pertinentes v llevar
adelante log procesos de contratacion SIE-GADMC-0004-2022, SIE-GADMCV-0015-
2022, y al Coordinador de Vehiculos y Maguinarias como ancargado de llevar a cabo 2l
proceso de contratacion SIE-GADMCV-0007-2022, estando &l bajo una Delagacién, sin
contar con aulorizacitn axpresa de la méxima autoridad de la entidad, asi como se
adjudica contratos a cferentes que ne cumplieron con los requisilos establecidos.

Lo que origind gue se adjudique los contratos SIE-GADMC-0004-2022, SIE-GADMCY-
0015-2022, y, SIE-GADMCVY-007-2022 a oferenies que no cumplieron con lo

establecido dento de las especificaciones écnicas o Términos de referencia,
incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacionas
Al &lcalde

12. Dispondra y gestionard su seguimiento & los miembros de las Comisiones
Técnicas que conforme, |a aplicacidn de calificacion para cada oferta acorde a los
criterics de evaluacion establecidos en materia de contratacion pablica, segin (a
naturaleza del proyecto, a fin de que amitan a la maxima autoridad un informe que
contenga un analisis que evidencie el cabal cumplimiento de los pardmetros

esfablecidos an los plegos, asi como an las especificaciones ldoenicas a términos

de referencia,
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13. Dispondra ¥ gestionara su seguimiento a leg Delegados que designe en los
procedimientos de confratacion, no incurric en prohibiciones de transferir
delegacionas de facultades o atribuciones a ofros servidores, a menos que exista
autorizacion expresa por parie del titular de la competencia, a fin de que cumpian
con las disposiclonas emanadas por la maxima autoridad,

14. Venficara que en los casos que se produzca la negociacion, previo al acto, la
entidad debera disponer de precios de adjudicacidn similares que se hayan
realizado a travas de una puja, estudio de precios de mercados y otras fuentes a
fin de acordar precios mas bajos posibles, dejando la informacidn gue sustenta los
procedimientos efectuados, en el expediente del proceso de conlratacion para la

werificacion posterior,

15, Dispondra y hara seguimiento a los Administradores de Centraloc gue asgne,
varificar gue los Proveedores cumplan con lodas las clausulas establecidas an al
contrato, caso contrario estos hechos tendran que ser revelados en el raspectivo
informe, y en caso de generarse multas, seran impuestas en el periodo
correspondiente a fin de ser descontadas de los valores pendientes de cancelar
al Provesdor,

Proceso SIE-GADMCYVY-0009-2022, adquisicion de prendas y equipos de

proteccion para los obreros

El 22 de agosto de 2022, el oferente de RUC 0102200060001 presentd al SERCOP un
raclamo, el mismo que indicd

L. .BIE-GADMCV-0008-2022. Segdn la entidad nos descalfican por lo siguiente.-
La garaniia lécnica no cubre lfo requerido en los phiegos y especificacionss
tecnicas, ya que no descrbe lo siguiente:.- Cobertura tofal de los bienes, para lo
cual & proveedor garantizarad la disponibilidad de stock derante el tiempo de
vigencia de fa garantia técnica - El proveedor debera desarrollar procedimientos
claros, precisos y efectivas para la sjecucicn de ia garantia Méenica v determinar
los casos especificos en los cuales se garantice la reposicion de los bienes, asf
coma identificacion clara de las exclusiones de cobertura de la garantia técnica.-
En dichos casos la entidad debe brindar un formato do garantia téenica (sic),
solicitando lo que requigren, Es pegificando (sic) cada detalie para realzar un
documenta {...)"

Mediante oficioc SERCOP-CZ5-2022-5268-0F de 5 de diciembre de 2022, &l Sislama
Macional de Contratacion Publica emitid al Alcaide del GADM del cantan Vinces un
Yeeteman ¢ TRES
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anglisis respecto al reclamo efectuado y del descargo presentado, indicando en sus
partes pertinentes lo siguiente:

“...Anélisis: De lo expuesto, segin la documentscion publicada en el Poral
Instifucional y la remitida por la contratante, concordante con & ACTA DE
CALIFICACION DE OFERTAS de fecha 18 de agosie de 2022, ol delegado ael
proceso habria acluado sequn los arficulos 158 y 168 de la Resoiucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072; toda vez que el documento presentado por la
reclamante no habria considerado en su conlenide el delalle establecido an el
numeral 18.3 del archive ESPECIFICACIONES TECNICAS.- Es importante
mencionar que conforme la normalive de contratacidn pdblica, la contratanie es la
responsable de establecer las especificaclones y condiciones lécnicas para
viabiizar el procedimiento de contratscidn, consecuentermants la calificacion v
descalificacion de las ofertas, se fundamentan en un andlisis técnico realizado por
lag funcionarios que conforman la comision técnica y en su critero técnico, Se
recuerda que esfa normativa contempla para todos los procedimiantos la elapa
“Preguntas, Raspuesias y Aclaraciones™ en la cual, la entidad contratante debers
absolver las inquisfudes de fos proveedores respecto a las condiciones minimas
astablecidas en el procedimienio.- 2- Respecto al archive "9 _garantia_. . vinces-
signec” remitido por 1a conlratante en sus descargos, me permilo indicar gua de
fa revizsion de los documentos de la oferta -ushay del participante. ., se evidencia
un documenta diferente pars acreditar el pardmetro GARANTIA (sic) TECNICA;
asi también, segun el aplicaliva FirmaEc dichos documentas difiere en su
suscripeion elecirdnica, lo cual queda sin justificar por la contratante. Se debe
indicar que, segin el Acta de Calificacion se evidencia el incumplimiento de siete
(7) proveedoras en dicho pardmelro.- en esle sentido, debido a la inobservancia
mencionada esta Coordinacién Zonal informa gue procedersa conforme ef articulo
15 de la LOSNCP (.. )"

Fase preparatoria

Mediante Resolucion GADMCV-004-2022 de 3 de febrero de 2022, 8l Alcalde resolvid:

“...Delegar &l efercicic de las alribuciones gue me canfiere la Ley Orgénica del
Sistena Nacional de Confratacion Pablica y que constan en esta Resolucidn al
Coordinador General del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Vinces ... Las afribuciones delegadas son las siguienies:.- a) Aprobacidn
de Inicio de fa fase preparatoria y precontraciual para todos los procedimientos de
contratacion publica de: Regimen Comun, Régimen especial y Frocedimientos
especiales con sus respectivos trdmifes administrativos v de Ley pertinentes.- d)
Suscribir convocalonias o lnvitaciones segun el tipo de proceso confractual - f)
suscribir las resoluciones de adjudicacidn, una vez que la comisidn Menica o el
deiegadc dal proceso hays efectuado la revisidn de la (s) ofeda y remitido su
recomendacion de adiudicacion carrespondients ...

Mediante oficic 20-SOTMCV-2022 de 10 de junio de 2022, el Sacretario General dal
Sindicate de Obrares Municipales del GAD Municipal del Cantdn Vinces, solicité ropa e
implementos de trabajo del afio 2022, acogiendo lo que indica el contrato colectivo en
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su clausula undécima, y adjuntd al trémite una copia simple del proyacto de contrato
colective 286151-2019 de 10 de marzo de 2021, el mismo que en su Clausula Undécima
estipuld:

*._A partir de la vigencia de este Contralo Colectivo de Trabao el empleador
enfregara a cada uno oe sus frabafadores en funcidn de su labar ¢ actividad, Ropa
de frabajo de conformidad con lo previsto an el A, 42 numeral 29 del Codigo de
frabajo. En fa primera quincena de enaro de cada afo, se enfregard a fodos sus
obreros de conformidad con los Acuerdos Ministenales vigentes, lo siguiente: a).-
ROPA DE TRABAJO. - Un par dg zapalos de cuero tipo pantanero, DOS uniformes
de frabafo (pantslon jean, camiseta y camisa de tela jean, un par de bolas
rodifleras de caucho para ef invleme, un encauchado o impermeable reforzado
para la estacidn invernal Bl IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD, - Un casco
pratector de buena calidad para prafeceidn de las rayos de gal, uvia o golpes, una
mascanlia profesional para profeccidn de polvo y gases téxicos, un par de guantes
pesados para manipuiso de elementos pesados y nocivas. En primera guincena
del mes de agosfo de cada aflo se hard a enfrega de! a) ROPA DE TRABAJO. -
D08 uniformes de frabajo, dos panfalones jeans, dos camisetas y camisas tipo
Jrans lres carmiselas mangas corlas con el logotipo del Goblerno Autdnomo
Descenlralizado Municipal del Canfon Vinces, un par de Zapalos de Cuero cof
suela de caucho lipo pantanarg. B} IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD. - Una
mascarila profesional para profeccidn de polvo y gases foxicos, DOS pares de
guanies reforzades para manipuieo de elementos pesados y nocivos. - Se deja
aclarado gue el valor por conceplo de ropa de trabajo no incluye el valor de
implementos de seguridad; esto Offimo serd proporcionsdo conforme  se
esfablezca en &l Reglamenfo de Segurnidad y Salud Se eslablece para cada
Irabajgdor anuaimente el valor de 3 169.00 por conceplo de ropa de trabajo (.. .)7

Posteriormente, el Médico Ocupacional madianta comunicacion de 4 de |ulio de 2022,
dic & conocer a la Coordinadora de Talente Humano un detalle de los equipos de
profleccién gue son necesarios para los trabajadores del GADM del cantdn Vinces,
sefalando los que no estuvieron considerados en el contralo colective, lales como;
Chaleco de seguridad reflectives, 80 unidades; Orejeras tipe Diadema, 50 unidades:
Gorra de tela, B0 unidades; Delantal PVC, 30 unidades; Ameés con correa de seguridad,
7 unidades, Fajas lumbar, 60 unidades; Gafas de saguridad ergondmicas, 50 unidades;
Casco para soldar, 2 unidades; Cofias desechables 1000 unidades; y Tolete policial, 6
unicdades.

Mo obstante, se observé que, dentro de |a etapa preparatoria, no existid un detalle donde
conste los obreros gue |ban a recibir las prendas & implementos de sagundad; lo que
dificultd comprobar la exactitud de la cantidad indispensable de |o solicitade.
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En las especificaciones técnicas, elaboradas por la Coordinadera de Talento Humano,
g& requirio lo siguiente:

*...El plara para fa entrega seré de 30 dias a parfir de la suscripcidn del contrato,
previa solicitud por parte de la administradora del confrato, previa enfrega de
factura, ingreso a hodega, informe de la adminisiradora de contrato, solicifud de
pago y autorizacidn de pago de la méaxima autoridad. - 18.3 Ofros pardmefros
resuaitos por la enfidad - CATALOGO (sic) DEL BIEN QOFERTADO- El oferente
que participe debera entregar un catdlogo a color v en idioma en espafiol de los
bisnes ofertados. Catilogo eon marca y procedencia de bienes, (Fotografia y ficha
técrica del bien).- Garantla Técnica.- Cabe indicar que la garanlia lécnica
astablocida on las especificaciones técnicag es un requisito minimo gue af
proveedor deberd de cumplir- En caso de que algdn bien se enconirase con
desperfectos de fabricacion, este serd repuesto por el proveedor, sin que eslo
represente costo alguno para la Instifucion; la reposicion se la realizard en 24
horas luego de su notificacidn por parte de la entidad contratante.- Coberfura fotal
de los benes, para lo cual el proveedor garantizard fa disponibilidad de stock
durants ol tempo de vigencia de la garantia lécnica.- El proveedor deberd
desarmoliar procedimignios ¢laros, precisos y efectivos para Ia ejecucidn de ja
garaniia téenica y delerminar los casos especificos en los cuales se garantice la
reposicidn de fos bienes, asl coma fdentificacion clara de las exclusiones de
coberlura de ia garantia lecnica.- La garanlia técnica de los bienes a adguinrse
por dafecto de fabrica debera de ser minimo de 72 meses. [..)°

Fage precontractual

Mediante Resolucidn Administrativa 143-GADMCV-2022 de 3 de agosto de 2022, el
Coordinador General en calidad de Delegado de la Maxima Autoridad resclvid delegar
& I8 Coordinadora de Talento Humano para gque dé inicio a la consecucidn de los tramites
pertinentes vy llevar adelante el proceso de contratacion en la fase de etapa
preconiractual, al igual gue tambien dispuso continée con el proceso de contratacion,
responda |as preguntas que hubiera lugar dentro del proceso, hasta la calificacion
respaciiva & Informe al suscrito para realizar la adjudicacion ¢ declaratoria cesierla
segln corresponda, delegacion que se efectud sin contar con la autorizacion expresa
por parte la Maxima Autoridad.

Madiante Resolucidn Administrativa 144-GADMCV-2022 de 3 de agosio de 2022, el
Coordinador General an calidad de Delegado de la maxima autoridad autorizd el inicio
del procesa y aprabd los phegos de la subasta inversa SIE-GADMCW-0008-2022, para
la adguisicién de prendas y equipos de proteccién para los obreros del GAD Municipal
del cantén Vinces 2022, con un presupuesto referencial de 59 246,31 USD, sin incluir
I
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Segin acta de calificacién de ofertas de 18 de agosio de 2022, a este proceso de
contratacion se presentaron 10 ofertas gue fueron recibidas al correo electrdnico
recepciondecfertas@vinces.gob.ec y al portal de compras pablicas: de las cuales segin
lo descrito en el acta, 8 no cumpberon con el punto 1.11 Otros parametros de calificacidn
propuestos por |a entidad contratante, 7 de estas no cumplieran con el pardmaetro da
garantia técnica, calificando como habiltadas a las 2 ofertas restantes de los oferentes
de RUC 0B82B300(XT001 y 09190XXXX1001, procediends a la puja, quedando de
oferente ganador el de RUC C9120XXXX1001, tal como fue informado por la
Coordinadera de Talenio Humano al Delegadoe de la maxima altoridad mediante
comunicacion de 25 de agosto de 2022,

En los pliegos de esta contratacion se requirié o sigulente:

"...4 -CATALOGO DEL BIEN OFERTADO.- El ofarante que participe deberd
enfregar un catalogo a color ¥ en iioma én espafiol de los hignes oferfadas
Catdlogo con marca y procadencia de bienes. (Folografia y ficha técnica del bien).-
5 Garantia técnica- Cabe Indicar que la garantia técnica establecida en las
especificaciones técnicas es un requisito minimo gque contiene paramenios
minimos que el proveedor deherd de cumplir. -En caso de que algun bien se
encontrase con desperfectos de fabricacidn.(...) VER ESPECIFICACIONES
TECNICAS (..)"

Die la revision efectuada a las ofertas habilitadas se evidencio lo siguiente:

El oferente de RUC 09283XXXX7001, presentd una garantia técnica que no cumplia
con todes los requenmientos solicitados por la contratante por cuanto no establecia los
procedimientos claros, precisos v efectivos para |a gjecucian de la garantia técnica, el
cetalogo del bien oferada ne contenia marca y procadencia de bienes.

En cuanto a la oferta de la contratista de RUC 09180XXXX 1001, se verficaron dos
garantias teécnicas, una suscrita a las 8:15 y |a ofra a las 11:36 del dia 8 de agosto de
2022. Estos documentos se diferenciaron en su formato y contenido, la firmada a las
08:15, no establecia los procedimientos para la ejecucion de la garantia, mas la garantia
tecnica suscrita a las 11:36 horas si reflejd este requerimiento, ademas, en el catalogo
presentaco por esta oferente los iImplementos como: guantes de |atex anticorte. amés
con comrea de seguridad, gafas de seguridad ergondmica, casco para soldar, casco de
seguridad tipo | clase refiectivo, no detallaron la marca y procedencia, mientras que las
orejeras tipo diadema, mascarilla de 2 filtros para gases, filtros de mascarilla, cartuchos
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de carbono para filtros de mascarilla, botas de cuero dieléctrica, en las fotos registraron
marcas que no se reflejaron de forma clara, sin embargo, no se detalld la procedencia

de los mismos.

Mediante memorando GADMCVY-CP-2024-D101-RT de 15 de julic da 2024, el
Coordinador de Compras Piblicas, adjuntd print de pantalla donde evidencid que fa
oferta de la contratista de RUC D919000CXX 1001, fue presentada en el SOCE a las
11:40:13, no obstante, de la oferta entregada por correo electronico el servidor indicd
gue asta inforrmacion fue borrada por falta de espacio en el mail.

La Delagada del proceso SIE-GADMCW-0D05-2022 habifitd las 2 ofertas gue no
cumplieron con lo requendo en los pliegos ¢ términos de referencia, cuando
commespondid declarar el proceso deslero. Mediante Resalucién Administrativa 177-
GACMCV-2022 de 25 de agosto de 2022 el Coordinador General en calidad de
Delegado de la maxima autoridad, resclvic adjudicar el proceso SIE-GADMCV-0003-
2022, para |a *adquisicion de prendas v equipos de protaccidn para los obreros del GAD
Municipal del Canton Vinces 2022° al ofarente de RUC 0818XXX91001, por un valor
de 57 540,00 USD, sin incluir 8l IVA, con un plazo de entrega de 30 dias desde la firma
del contrato, y sin otorgamiento de anticipo. El page correspondid al 100% contra
entrega de las prendas de proteccion desde la suscripcion del contrato, previa solicitud
por parte del Administrador del contrato, previa enfrega de factura, ingresos de bodanga,
informe del Acministrador de contrato, solicitud de pago y autorizacién de pago de la
maxima autoridad. Suscribiéndose el contrate el 31 de agosto de 2022, entre &l Alcalde
y la Contratista de RUC 0919XXXXX81001. qua en su parte perinente indico;

“...Clausula Tercera. - OBJETO DEL CONTRATO: - 3.1 -La conlratista se obliga
a entregar a entera salisfaccion de LA CONTRATANTE" la (sic) con las
Especificaciones técnicas constanfes en la oferfa que se agrega y forma parte
integrante de este contralo.- Clausuia Sexta, = PLAZO: - El plazo de la enfrega
de {os bignes ywo prestacidn de los sarvicing normalizados es de 30 (ireinta) dias,
confados desde fa fecha de susenpoidn del confrato- Clausuia Séptima. -
MULTAE: - Que el monte por multas no sea inferior al 2x 1000 del valor total del
conirato, por cada dfa de refardo.- Cléusula Octava, - COMISION DE ENTREGA
RECEPCION.- La Comisidn de Enirega Recepcidn, la misma que estaré
integrada por el Adminisfrador del Contrato y of sefior Jefe de Guardalmacén.- La
entrega recepcion deberd, en forma obligaloria, incorporar en las actas de
enirega-recepcion, y aduntar obligatoriamente las facturas de su adguisicidn [...)"
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Mediante acta de entrega recepcion de €& de octubre de 2022, suscrita entre el
Guardalmaceén Municipal v la Contratista se aniregd a [a entidad las prendas y equipos
sujetos & esta confralacidon; sin embargo, mediante memarands 47 7-CADMCY-UTH-
2022 de 21 de octubre de 2022, la Administradora de contrato remitié al Guardaimacén
Municipal el expediente completo para que proceda a emitir el ingreso a bodega 663 de
24 de octubre de 2022, suscrito entre el Guardalmacen Municipal v la Contratista, en la
misma fecha se generd el egreso a bodega 664, mediante el cual el Guardalmacén
Municipal entrego todas las prendas v equipos recibides, a |a Coordinadora de Talento
Humano designada Administradora del contrata

hMediante memorando 487-GADMCV-UTH-2022 de 25 da oclubre da 2022, la
Coordinadora de Talento Humano como Administradora de contrato, emitia al Alcalda

un informe de entera satisfaccidn donde en su parte pertinente indicé o siguients:

*...Eslimandose fa entrega de los bienes vy prendas hasta ef 30 de sepliermbre de
202Z; sin embargo, con fecha 29 de sepliembre de 2022 la Contralada presentd
una soficitud de prorrogs ae 10 dias iaborables, an vista de que por maolivos afenos
a su voluntad, segun ella lo indicd, no podia cumplir, con la entrega en &f plazo
establecido. Lo cual se puso a consideracidn la enfrega en el plazo eslablecida. Lo
Cial 58 HUSO a8 consderacion de fa maxima awtondad para su autonzacidn.- El dia
06 de octubre de 2022 se nos hizo la entrege de los bienes y prendas sin
embargao, por ser casi las 17h00 se dejd fodo en bodega sin abrir ni conlabilizar
hasta el dia mares 11 de octubre de 2022 en que se pudo constatar de gue todo
fo adquinido era lo solictado. Cabe recalcar gue no s verificd antes debids & que
el 07, 08, 09 y 10 oe actubre fue feriado por fa Provincia de Los Rios. Sirvase
ancontrar adjunta &l Acta Enfraga - Recepcién con fecha 06 de ocfubre de 2022
suscrita enfre lafng. .. v el Sr..., Jefe de Bodega, de acuerdn a la Cldusula Octava
del Contralo suscrilo por las partes, Comizidn de Enfrega Recepcién.- En virtud
de gue tuve que auseniarme del frabajo desde el 11 de oclubre de 2022 hasta el
18 de cctubre del mismo afio, con fecha 21 de octubre de 2022 solicild al
Guardalmaceén Municipal realizar el ingreso a Bodege mediante Memorando N°-
477-GADMCY- UTH-2022, por lo cusl €l servidor antes mencionado tomd conlacto
con la contratada a fin de que ésla le proporciong la facturs, realizdndose ef
ingreso con fecha 24 de octubre de 2022, Conclusiones. - Por o antes expuesto,
¥ de acuerdo & lo estipuiado en el contrato suscrifo dentro de este Proceso, realizé
el presente informe en calidsd de Administradora de Contrata.- En tal virtud fods
vez que s ha realizado lfodo lo focanle en la Clausula (sic) Cuarta del Confrato
suscrito para proceder al pago, esfo es el Ingreso a Bodega de los bienes y
prendas de proteccidn en su lofalidad, v, adjuntandose fa Factura No. 001-100-
00000003 la cual da un folal de $57.949.00.- Solicito a usted, autorizar a la
Direccion Financiera el pago con el valor antes dascriio ala lng (..)"

En el expadiente del proceso consta que, aproximadamente 5 meses después, el 13 de
marzo de 2023 sa suscribid un acta de entrega recepcidn definitiva entre |a
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Administradora de Contrato, la Confratista y un Técnico gque no intarving en el procesao,
indicando en la misma:

“...Ef D6 de octubre del 2022, la adminisiradora del contralo, se hizo presenle en
fa bodega Municipal para la entrega recepcion de logs bienes objetos del contralo
de "ADQUISICION DE PRENDAS Y EQUIPOS DE PROTECCION FERSONAL
PARA LOS OBRERCOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON VINCES 2022" con
el lecnico que no infenvino en el proceso de ejecucion del contrato, de /a presenta
acta enltrega recepcidn def contrafo, proceden a dar por recibido a entera
satisfaccion, las prendas y equipos de manos de la proveedora Ing... de acuerdo
a lo estipulado en ef contrato (..)"

Sin embargo, al examinar las fechas de las firmas del acta de entrega recepcidn del 13
de marzo de 2023, se determing gue este documento fue suscrilo por la Contratista v el
Tecnico gue no interving n la entidad, el 22 de mayo de 2024, es decir después de 435
dias,

Al respecto, mediante comunicacian de 16 de julio de 2024, la Coordinadora de Talento
Humano designada como Administradora de contrato, Indics:

"...Ma permito manifestar lo siguiente, efectivamente el Técnico no intervinients,
ing..., ¥ la proveedora... suscribieron el Acta de Enfrega Recepcion defintiva el
22 de mayo de 2024 debido a gue, en su momento, el técnico na inferviniente se
negt verbalmenle a suscnbir el acfa, por este motivo, se refrasd la suscripcidn de
fa misma.- Debo recalcar que, al iralarse de mi primer procesa de contratacidn por
subasla inversa en el sectar piblico, procedi a revisar io estipulado en /a ley, en
cuanto a si axiste algin plazo para suscribir of Acla en mencion en esle fipo de
procesas, encontrandome en el art 123 del Reglamento a la Loy Orgdnica Sisterna
Nacional Confratacion Pablica En dicho arficulo, se menciona ef confenido de las
actas de recepeién y guienes deben suscribirla, sin embarge, no sefiala un plazo
o términa para la suscripcidn.- Con estos anfecedentes, debo manifestar en honor
& la verdad, gue recientemente es que pude converncer al (écnico no interviniente
ae suscribir el acta, asf como, una vez firmada por ambaos (lécnica no infervinients
¥ fa suscrita) pude contaclar a ia proveedors a fin de gue también suscriba el acia
¥ poder finalizar ese proceso en el Porfal www.compraspublicas.gob.ec (..)"

Ademas, en el informe presentado por la Administradora de contrate al igual que en &l
acta de entrega recepcidn, se hace mencidn a una prorroga de plazo, misma que no se
adjuntd en el expediente de contratacién, sin embargo, en la infermacién gue constd en
el SOCE se refleja mediante comunicacion de 28 de septiembre de 2022, una salicitud
de proroga emitida por ta Contratista, v mediante memorando 448-GADMCVY-UTH-2022
de 289 de septiembre de 2022, la Administradora de contrata salicitd al Alcalde la
aceptacidn de esta promoga que establecid una fecha de entrega de 6§ de actubre de
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2022, no obstanta, no hay avidencia de alguna documentacion que sustente que |a
maxima autoridad aceptd |a prérroga, o que ocasiond que no axista un fundamento que
legalice el citado aplazamiento, lo que dejd sin soporte por & dias al plazo contractual,
5N Qua se determine una multa del 2 por mil 68528 USD al Contratista,

Lo expuesto se ocasiond, por cuanto la Coordinadora de Talento Humano en funciones
entre el 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2024, Delegada del procesc de
contratacion, no venficd que las cantidades de unformes y egquipos de proteccion
solicitados y presupuestados, estén acordes al nimero de obreros que tuvo la entidad,
y habilitd 2 ofertas gue no cumplieron con todos los requisitos establecidos en los pliegos
y especficaciones técnicas, también en su calidad de Administradora de contrato,
recibid todas las prendas y equipos a conformidad & dias despugs de que se cumpliera
gl plazo contractual sin contar con autorizacién de la maxima autoridad, dejando de
determinarse y descontarse una multa por 68528 USD. El Coordinador General en
funciones entre el 3 de enerc de 2022 y el 31 de agosto de 2023 en calidad oe Delegado
de |la madxima autoridad, por cuanto, delegd a la Directora de Talento Humano como
encargada de |ievar a cabo el proceso de contratacion, estando &l bajo una Delegacion,
sin contar con autonzacion expresa de la maxima autoridad de |a entidad vy adjudico a
un oferenta que no cumplid con todos los reguisitos establecidos en los pliegos v
espacificacionas técnicas, el Director de Gestidn de Riesgo, Ambiente, Seguridad
Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Terrestra, en funciones entre el 1 de
ectubre de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Técnico que no intarving en &l
proceso, por cuanto no suscribid el acta en las fechas en gque se anfregaron los bienes
a conformidad, lo que ocasiond gue el Coordinador General no cumpla con la accian
celegada por la maxima autoridad, y a su vez gua |a Directora de Talento Humano aciue
sin competencias al no ser delegada por la maxima autoridad, resultando ademas, que
se adjudicara a una oferente que no cumplc con lo requerido para esta contratacion, y
gue deniro del acta no se haya determinado fa multa por la entrega tardia de los bienes.
Incumpliendo el Coordinadar General lo dispuesto en el ariculo 72 del Cédigo Orgdnico
Administrative; la Coordinadora de Talento Humano el articulo 47 cuarto inciso de la Ley
Organica dal Sistema Macional de Contratacion Publica; y 45 de su Reglamento General;
108, 168, 530.1. de la Codificacidn Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Fiblica, & mobservando la Noma de Control Internc 401 -03 Supervisidn
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Medante oficios 382 al 395-0005-0PLR-AE-2024; de 5 de agosto de 2024 sa comunicd
resuitados provisionales a la Coordinadora de Talente Humano, el Coordinador General:
y, el Director de Gestion de Riesgo, Ambiente, Segundad Ciudadana, Vigilancia,
Transito y Transporte Temrestra.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, mediante
comunicacion de 20 de agosto de 2024, el Coordinador Genaral en funcicnes entre el 5
de energ de 2022 y el 31 de agosto de 2023, indich:

“...Con respecto al sigufente comantario donde se me esta relacionando por haber
subdeiegado a la Directors de Talento Humano para que Neve a cabo & proceso
de contratacidn, debo manifestare sefiora Audifora que usfed a (sic) mal
inferpretads la mesolucion do delsgacidn. es pera que ells pueda realizar los
tramite (sic) administrativos gue e comesponde como pare del proceso, en af
proceso constan en los documentos donde yo -s.%o siendo parte del proceso, (al
como consta 1as resolucionss de a la APROBACION E INICIO y ADJUDICACION
FROCESQSIE-GADMCV- 0008-2022, acciones gue realizo en base a [os lramiles
(sic) gue realizan los responsables de llevar a buen lérmino el proceso, y donde
no consta pinguns objecion de parte del Responsable de Compras Poblicas,
Comision Tecnica, etc.- Accionses que realizo en base Tal (sic) como o estipuia ef
Art.1 de dicha resolucion, en ningdn momenle esfoy evadiendo  mi
responsabilidad, como defegado de la Maxima Autondad {..)",

Lo expuesta por el servidor ratifica lo comentado, por cuanto indica que se delegd
mediante Resolucion a otra servidora, estando &l bajo una delegacién de la maxima
autoridad, ademas, adjudicd a un proveedor que no cumplié con o requerido en los
plizgos vy las especificaciones técnicas.

Mediante oficio 010-JZE-2024 recibido el 20 de agosto de 2024, el el Director de Gestidn
de Riesgo, Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia. Trénsito y Transporia Tarrestrs,
en funciones entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de
Tecnica que ne intervino en el procase, indics:

“...En ¢f oficio antes sefialado s2 delermind por paris del equipo correspondients
sobre mi presunta particion, en lo sigulente "Ademés, en el informe presentado
por ia Administradora de confralo al igual gue en el acta de entrega recepcidn - La
misma que niego de manera simple y negativa estableciendo en la cangs de [a
prueba para la entidad conlralora, fa misma que simple establece no establecer
(sic) procedimiento de control, Ia misma gque no establece el articulado sobre af
control que dabo afercer y no 2o sstabloce tampoos ol sistems que supuestaments
deba aplicar.- En concordancia con ef criterio juridico de numero (sic) Memorsndo
Ao, MINTEL-DALDN-2021-0027- M y fecha Quilo, D.M., 08 de fabrero de 2021
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ermifido por &l Ministerio de Telecomunicaciones v de la sociadad de la informacidn
con respecto a las firmas eleclrdnivas, menciona lo siguiente: - b, Ley de Comaercio
Eleclrdnica, Firmas vy Menzajes de Datos -"Ar. 14.- La firma electrdnica fendrd
Igual validez y se le reconocerdn los mismos efectos juridicos que a una firma
manusciita en refacion con los dalos consignados en documentos escrifos, y serd
admitida como prueba en fuicio "- 2. ANALISIS Y CRITERIC JURIDICC. - La
consulfa propuesla, que da lugar a este crllerio juridico, se plantea desde un
supuesto en el gue existe una refacion directa e inseparabie enire el momenio oe
elgboracion de un documenta ¥ el movnanto de sy suscripoion. - No existe enfonces
una dispasicion legal que pemmita concilir que &l momenfo o fecha de elaboracion
del documento debe coincidir con &l momento o fecha de su suseripoion, pars que
tanle e documento como la fima sean vidlidos En ofras palabras, o3
perfeciamente valido, desde una perspechiva legal, que un documenta se elabore
en una fecha y se fime eleclrdnicamente en ofra, para que surta los efeclos
Juridicos que busca surlir.- Por fo que an este sentido solicifo se me considers mi
justa peticidn sobre los puntos de vista agui sefialados, o que indudablemente
desvirtuaban todas y cada una de las observaciones relacionadas con el presente
caso las cuales me eximan de cualguier responsabilidad - En respuesia cabe
sefialar que no se establece de menera facita (sic) &l sedalamianto de la firma
eleclirdnica para la correspondiente nformacion - Asl mismo 58 ha establecida fos
paramentos establecidos en el articulo 44 de la Ley de Contraloria (...)"

Lo narrade por el servidor ratifica lo comentado por cuanto. el Art. 81.-Clases de
Recepcidn de la LOSNCP, indictd que en los contratos de adguisicion de bienes y de
prestacién de servicios, incluidos log de consultoria, existira una sola recepcidn, que se
producira de conformidad con o establecido en el cortrato y tendra los efectos de
recepcion definitiva, el contrato establecid un plazo para la entrega de los bienas de 10
dias, la entrega de los bienes se evidencid mediante una entrega recepcidn enire al
Guardalmacén Municipal y el Proveedor el 6 de octubre de 2022, y el 27 de octubre de
2027 se canceld esta contratacidn: por lo narrado el acta de entrega recepcion definitiva
debid ser suscrita el mismo dia de la entrega de bienes o antes del pago de los valores
acreditados a la contratista, ¥y &n caso de na haber eslado de acuerds con la misma el
servidor debid presentar las respectivas comunicaciones al respecto, no obstante en el
expediente de confratacion ni en su descargo no se adjuntd esta documentacion.

Mediante comunicacion de 23 de agosto de 2024, ia Contralisia del proceso SIE-
GADMCV-0009-2022, indico:

" ..En conlestecidn al oficio indico a wsled gue la primera garantio que se habia
firmado a las 08:15 se estaba generando con un formalto anliguo, como se
procedid a revisar una vez mas anles de remitir fa OFERTA me parcalo que estd
en ofro formalo, para o cual de manera inmediala se comige y se emile una
nueva garantfa {écnica fimmado a las 711:36, sin embargo estd dentro de fa hora
gue Se presento ia oferta tal como lo indican aquil - En Jushificacidn se indica que
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se enlregd mediante oficic s/n de fecha 2T de septiembre del 2022 Ia pelicion de
prarroga dinigido Ab... Coortinadora de Talento Humano 3 Administredora del
Conftrato, en cumplirmiento a la normativa existente.- Art. 289.- Art. 290.- 3.- RY
En referencia a la mulla, ese procedimiento es responsabilidad directa de la
entidad contralante.- Art. 293.- 4.- Ry En Refarencia al acta de entrega de ciarme
definitiva, mediante oficio 5/n de fecha 1303/2023 se solicitd lo sigutente:.- "En
atencion al proceso de confratacion por Subasta Inversa Elecirdnica No.
SIEGADMCV-0008-2022, cuyo objelo es la ADQUISICION DE PRENDAS Y
EQUIPOS DE PROTECCION PARA LOS OBREROS DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON VINCES 2022, ef mismo que en el portal de compras piblicas se
encuenira en estado Ejecucidn de Conlralo.- Solicito & usted, se emita al acta de
anfrega recapcion definidiva y cierme del procesa en el porfal de compras
piblicas. - Se adiunta los siguientes anexos: Anexo 1 - Garantia Técnica - Anexo
2 - Soficitud de prirmoga de focha 27/09/2022.- Anexa 2 - Acta de entrega y
recepcion de firma fisica con fecha 08410/2022 Anexo 4 - Salicitud de entrega de
recapeion definitiva y clerre dal progesa ., )",

Se rectifica lo narrado por la contratista por cuanio evidencid que la Administradora de
contrate era la responsable del establecimiento de la multa, aceptd la entrega de los
bienss a conformidad, ademas se verifico que la garantla fue suscrita antes de que se
presentara la oferta en el SOCE.

Conclusion

En fa fase precontractual cel proceso SIE-GADMCY-0009-2022, se presents un detalle
de los equipos de proteccion que son necesarios para los trabajadores del GADM del
canton Vinces, no obstante, se observd que, dentro de la etapa preparatonia, no exietia
un detalle donde conste los obreros que iban a recibir las prendas e implementos de
seguridad; lo que dificultd comprobar |a exactitud de la cantidad indispensable de o
solicitado. Mediante Resolucion Administrativa 143-GADMCV-2022 de 2 de agosto de
2024, el Delagado de la maxima autoridad resolvid delegar a la Coordinadora de Talento
Humano para que dé inicio a los tramites pertinentes y llevar adelante el proceso de
confratacién an |a fase de etapa precontractual, no cbstante, esta Delegacidn se efectud
sin contar con la autorizacidn expresa por parte la maxima autoridad.

La Delegada del proceso SIE-GADMCY-0008-2022 habilitd 2 ofertas que no cumplieren
cen lo requernido en los pliegos y términos de referencia, cuando correspondic declarar
el procaso desierto. Mediante Resolucion Administrativa 177-GADMCV-2022 de 25 de
agosto de 2022, el Delegado de la Maxima Autoridad, resolvid adjudicar el proceso SIE-
GADMCWY-0009-2022, para la “adquisicidn da prendas y equipos da proteccién para los
obreros del GAD Municipal del cantdén Vinces 2022" al oferente de RUC
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D919X00XX91001; mediante acta de entrega recepcion de 6 de octubre de 2022, suscrita
entre al Guardalmacén Municipal y la Contralista se entrégd a la enlidad las prendas y
equipos sujetos a esta contratacian,

Adamas, en el informe presentado por la Administradora de confrato al igual que en el
acta de enirega recepcion, se hace Mencion a una promroga de plazo, misma gue no 58
adjuntd en el expediente de contratacidn, sin embargo, en la informacion que consio en
el SOCE se refleja mediante comunicacion de 29 de septiembre de 2022, una solicitud
de prémroga emitida por la Contratista, v mediante memaoranda 448-GADMCW-UTH-2022
de 28 de septiembre de 2022 la Administradora de confrato solicitd al Alcalde la
aceptacidn de esta prérroga que establecid una fecha de entrega de 6 de oclubre de
2021, 5in embargo, no hay documentacién que evidencie la aceptacion la prorroga, lo
que ocasiond que no axista un fundamento que legalice el citade aplazamiento, lo que

dejd sin soporte por 6 dias al plazo contractual, sin que se calcule la multa al contrafista.

Lo axpuesto sa ocasiond, por cuarto la Coordinadora de Talento Humano en funciones
entre &l 1 de mayo de 2022 y el 30 de abrl de 2024, Delegada del proceso de
contratacién SIE-GADMCV-0008-2022, no verfico que las cantidades de uniformes y
equipos de proteccion solicitados y presupuestados, estén acordes al nimero de
obreros que tuve la entidad, ademas solicitd la contratacion de prendas y equipos que
no se detallaron en el contrato colective, y habilitd 2 ofertas gue no cumplieron con todos
los requisitos establecidos en los pliegos y especificaciones técnicas, también en su
calidad de Administradora de contrato, recibid todas las prendas y equipos a
conformidad © dias despues de gue se cumpliera el plazo contractual, sin establecer [a
multa del 2 por mil establecida en &l contrato. El Coordinador General en calidad de
Delegado de |a maxima autoridad, delegd a la Directora de Talento Humano como
ancargada de llevar a cabo el proceso de contratacion, estando € bajo una Delegacion,
¥ sin contar con autorizacion expresa de la maxima autoridad de la entidad ¥ adjudico
a un oferente que no cumpdio con fodos los requisiios establecidos en los pliegos v
especificaciones técnicas; el Director de Gestion de Riesgo, Ambiente, Seguridad
Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporta Temrestre en calidad de Técnico que no
iMterving an &l proceso por cuanto no suscribid &l acta en las fechas en gque se
entregarcn log bienas a conformidad; lo gue ocasiond que no sa determinara una multa
al Confratista, al igual que se adjudicara a una oferante que no cumplié con lo requerido
para esta confratacidn, incumpliendo la normativa citada en el comentario,
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Recomendaciones

Al Alcalde

16.

17,

18.

Verificara que se efectien delegaciones de responsabilidades, contando con la
respectiva autorizacion de la maxima autoridad, a fin de que las competencias
delegadas cuenten con la aprobacién del drgano titular pertinente.

Dispondrd y hard seguimiento a los funcionarios que asigne en calidad ce
Delegada da los procesos de contratacion, verificar la informacién proporcionada
en las ofertas, comprobando que estas cumplan con todos los requerimientos
establecidos en las espacificaciones técnicas y ofros pardmeatros resuelios por la
entidad, con el proposito de que se habiliten las ofertas segin lo estipulado en los
pliegos

Dispondra y hara seguimiento a los Administradores da Cantrate que asigne,
verificar gue los Proveedores cumplan con todas las clausulas establecidas en el
confralo, caso contrario estos hechos tendran gue ser revelados en el respectivo
informe, ¥ en caso de generarse multas, seran impuestas en el periodo
correspondiante a fin de ser descontadas de los valores pendientes de cancelar
al Proveedor.

Proceso SIE-GADMCV-0010-2022, mantenimiento preventivo y corrective para
vehiculos y maquinarias

Mediante memorando GADMCV-078-DOP-MYV-LCL-2022, de 26 da |ulla de 2022
suscrito per 2l Coordinador de Vehicules y Maguinarias, remitié al Director de Obras
Piblicas la necesidad da la confratacion de los servicios para el mantenimiento

preventvo y corrective incluide los repuestos para los vehiculos y maquinarias del GAD
Municipal del Cantdn Vinces.

Ceon oficic GADMCV-CATE-2022-054-RT de 1 de agosto de 2022, suscrito por el
Coordinador de Compras Piblicas, remitio a la Directora Administrativa lo siguiente:
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"8l blendservicio requerndo conforme fos documentos anexos que indican /as
espacificacionas écnicas adiunta a la lisia de las bienes, NO constan denfro del
Portal de Compras Piiblicas-Catatogo Electranico | )"

Dentro de os términos de referencia, suscrito por el Coordinador de Vehiculos y
Maquinariag, en log numeres 11 v 12 se establecid lo siguiente:

* .11, PERSONAL TECNICO MINIMO: - Fara evaluar al Parsonal técnico tanto
en preparacion scadérica, el oferente presenlard lo siguiente.

FUNCION NIVEL DE ESTUDIO TITULACION ACADEMICA CANTIDAD
JEFE DE TALLER | TECNICO CON TITULD mﬂﬁ AUTOMOTAIZ ;
AUNILAR__ SECLWDARA g
12. EXPERIENCIA PERSONAL TECNF‘I:G MIM'M'D

FUNCION DESCRIPGION | TIEMPG KANIMD | MONTD MINIMG OE

| DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA

Damastras minsmo un (1) 8o de exgensncia
Vcomo JEEE DF TALLER para b cusl
JEFE DE | presantard &l mencs 1 cerificade de fradajo |
| TALLER iquujusﬁﬁ:wdhinm gue en ol profesians! |
Eesignady esle lods la esponsebiidsd do su
parsaral & cango 8n o ALTOMOTRIZ

L
Para evaluar al Personal lecnico en expenencia, el oferente presentara lo
sigwiente; Certificados de frabajo.. ., en los gue deberd constar defallado el tiempo
de trabgjo, ef cargo ocupado, la fecha de emision del certificade, ruc, nimero de
teléfono y eslar suscrita por quien o emitic ...}

A través de Resolucian Adminisirativa 157-GADMCY-2022, suscrita el 10 de agosio de
2022 por el Coordinador General, en calidad de Delegado de la maxima autoridad
autorizado segin Resolucidn Administrativa GADMCV-004-2022 de 3 de febrero de
2022 suscrita por el Alcalde, sa resalvidé conformar la Comisidn Técnica designando al
Procurador Sindico en calidad de Presidente, al Coordinador de Vehiculos y
Maguinanas en calidad de Profesional afin y al Director de Obras Publicas en calidad
de Titular de drea requirente para gue continden con el proceso de contratacion,

Con Resolucidn Administrativa 158-GADMCY-2022 suscrita por el Coordinador General
en cakdad de Delegado de la méssma autoridad, el 10 de agosto de 2022 resolvid
autorizar el inicio del proceso y aprobar los pliegos.

A través de acta de apertura de ofertas/convalidacién de errores de 8 de noviembre de
2022 suscria por los miembros de la Comisibn Tecnica, se procedia con la apertura da
1 oferta presentada digitaimente a través del SOCE y se resolvid no convalidar ia oferta
y& que no existian 2rrores para su convalidacion,
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Con acta de calficacidn de ofertas de 11 de noviembre de 2022, suscrita por los
membros de la Comisién Técnica, calificaron al Onico oferente que presentd su oferta
como "3] CUMPLE", segln consta:;

Tiems

Oferente’RUC Chservacion Estado
i 13072XXXXX001 | Ef proveedor cumple con 0 requendo en 3 cumpla
los pliegos y especificaciones (Bonicas

—

el

En la s2ccion 1 del Formulario de la oferia presentada, nimerc 1.8 personal técnico
minimo requendo consto:

No, Funcion | Cantidad Experiencia requenda
1 Jefe de taller 1 Experiancia como Jefie de Taller
2 Auxiliar 4 Cartificado de experiencia como Auxiliar de faller
L

Sin embargo, en los documentos adjunios a la oferta constaron cerificados de
experiencia de 2 Jefes de Talleres y 1 Auxiliar, donde sustentd 30 dias de ejercicio de
trabajo en la rama solicitada para los 3; es decir, que no cumplieren con el afio de
experiencia requerida en los plisgas seccién IV nimero 4.1.5 Experiencia minima del

personal técnice, y de los términos de referencia en su numero 12, siendo;

! No. Cédula

Facha

Funcidn

Descripcion del certficado de
experiencia

Qbservacidn

DS 56

2023-08-17

defe de
tallar

" abarn [5k) N NUBEFE BMEEES Come JEFE
OE TALLERES twammpefando sus funclonas
&ft Matémmvano ¥ mosacidn de denies e
vahiculos patados en o vl 08 ssislancia,
enaniaie hatances p almgamienie an s
trabojos que a8 confmuscios s delalian -
FUNCIMONES -JEFE OF TALLERES . FLAZOD

OE1 XN E

20I-DE-17

Jofa de
taller

Ha B8 cumplid com
fode & tlampo da
expinEncia reguanida
an os Aminos &8
redesencia i pliegos
{1 afn)

DE EJECUCION 30 ciag {7
“.. fatxra an punsina ampesa como JEFE DE
TALLERES desempariandy Avs fvciones an
marenmiania ¥ megdracdn de Uanfze de
vBNicios pesados an of drea Of aEislEna,
enllandaje balensso ¢ adrearminio e jog
frebajos gue 8 contvacds s delalfan -
FUNCIONES -JEFE DE TALLERES- PLATO
DE EJECUCTON 30 ciae { 1"

L=FEE e L]

0220817

Aumdiar

Ho s& cumpld cen
fofo &l fempo do
EvfeEisncia reguenide
an of l&mincs de
refarenca ni plagos
{1 afa)

" labora en nLesi eMERSE coma ALTILIAR
MECANCO oesempedands SUe funcionas an
masfanimanta i meparectd s Nanfas oo

VRBICHIOS DESA00E An of dreE oF asEtencs, |

gni¥anfae balgrcas p sfAEamiEndo en oS
ratajes que & cordnuecidn ps  defslans
F S-Amiar Wesdnicn - PLATD DE
EJECUC 30 dias ., }"

Mo e cuampkd gon
todo &l bemgs de
BNpEriENCE faguenda
N los lamings de
referenca ni pieges
{1 afa)
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La oferta presentada no cumplid con lo estabiecido en los plegos, ni en los términos de
referancia, ya que @n log mismos s& solicid 1 Jefe de Taller v 4 Auxiliares, asl mismao
debid de demostrar a través del certificads |a experiencia de un afo; sin embargo, fue
calificada como "gi cumple”, o gue conlevo la continuacion hacia la etapa de

negociacidn.

El 17 de noviembre de 2022, se suscribid el acta de negeciacidn por pare de lps
miembros de la Comisidn Técnica y el oferente adjudicado, en la cual se recomendd
adjudicar al oferente con RUC 13072 XXXX001,

Con Resolucion Administrativa 217-GADMCV-2022 de 24 de noviembre de 2022
suscrita por el Coordinador General en calidad de Delegado de la maxima autoridad, se
resolvit adjudicar el contrato al Contratista con el RUGC 1307 2xXXXXX001, asi como se
designd al Coordinador de Vehiculos y Maquinarias como Administrador de contrato.

E! 23 de noviemnbre de 2022 se suscribid el contrate SIE-GADMCN-D010-2022, cuyo
objeto fue el senicio para el mantenimiento preventivo y correctivo incluido los repuestos
para los vehiculos ¥ maguinarias del GAD Munizipal del Cartdn Vinces, porel monio de
65 483,00 USD sin IVA con un plazo de 50 dias contados desde la facha de suscripcion
del contrato, y las multas se establecerian por cada dia de retardo en el cumplimiento
de la ejecucion de las obligaciones coniractuales, s= aplicara la multa del 2 por mil de
valor del contrato.

En los expedientes da los comprobantes de pago 1488 y 248 de 30 de diciembre de
2022, v 24 de febrero de 2023 respectivamente, se transfirid al Contratista el monio de
B4 634,72 USD luego de impuestos, en los que constd adjunto: el requarimiento, |a
cartficacion presupuestaria 143 de 8 de agosto de 2022, |as facturas 2625 y 2653 de 28
de dicembre de 2022 y 16 de febrero de 2023; informes a entera satisfaccidn del
Coordinador de Vehiculos ¥y Magquinarias en calidad de Administrador de conirato; &l
acta de entrega recepcidn definitiva suscrita el 8 de febrero de 2023 entre el Contratista,
el Coordinador de Vehiculos y Maguinarias en calidad de Administrador de confrato, y
el Coordinador General en calidad de Funcionario que no interving en & proceso,
drdenes de trabajo de la 1 hasta la 14, comunicaciones de los choleres referantes a la
satisfaccion del trabajo recibido; términos de referencia; garantia; pliegos; oferta; v

resoluciones administrativas.
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A través de acta de enirega recepcion definitiva suscrita al & de febrero de 2023, se
indico;

" .CLAUSULA SEXTA: LIQUIDACION DEL PLAZO -

| Fecha de suscrpoidn del confraio 29 da nm:n'?mb_{& de 2022
Hazo contraciual 50 dias a partir de a suscrpcion del
{ confrato
 Fecha de pilanifia #1_ 29 de diciembre de 2022
| Fecha de planifia #2 7 de febrero de 2023
O

Dentro del expediente del proceso y la documentacién de soporte de los comprobantes
de pago, no constd ninguna praroga solicitada por el Contratista ni autorizada, Ademas,
con oficio 03-2024 de 26 de julio de 2024 suscrito por el Coordinador de Vehiculos y
Maquinarias en calidad de Administrador da contrato, indicd:

‘...ﬂ'ﬂ hﬂbﬂ prﬁi’?’ﬂg‘ﬂ ra--Jul

No obstante. el contrato debid de cumplirse hasta el 17 de enero de 2023, sin embargo,
fue entregade el 8 de febrero de 2023, segdn acta de entrega recepcion definitiva, es
decir, no s& advirtié ni considerd un retraso de 22 dias en la entrega y tampoco se
desconto la multa gue se debid calcular por el monto de 2925, 25 USD, slendo:

Cantraln Cdbcuio audraria
Fechz Muta
Fecha qua Tatal
Fecha | ponto USD | Piaza it debsy | SeoUnacta | Diasde| USD | .-

suscripein on enbrega | mbraso | diaria

SNUEQAT | epriiva Z'1gpp | MU
& dims,
cantados 241000
20031130 | BE4papy |OEGOIR delvalr | o0 ng 47| ooos-0o08 23| wa2pE| 202525

facha de de
sugonpoan | conbrats
gl conlrata |

Este hecho se dio, per la falta de conirol y supervisién del Coordinadar General en
funcionas entre &l 5 de enero de 2022 y 31 de agosto de 2023 en calidad de Delegado
de la maxima autcridad, por adjudicar a través de Resolucion Administrativa 217-
GADMCV-2022 el contrato a un oferente que no cumplid con los requisitos establecidos
dentro de los términos de referencia ni de les pliegos; el Procurador Sindico en funciones
entre el 10 de junio de 2019 y &l 30 de abril da 2024 en calidad de Presidente: el Director
de Obras publicas en funciones entre el 10 de junio de 2018 v el 30 de abril de 2024 en
calidad de fitular del area requirente; y, el Coordinador de Vehiculos y Maquinarias en

qﬂ{.rll:.l‘ H
80



funciones entre al 1 de septiembre de 2021 y & 30 de abril de 2024 en calidad de
Profesional afin; en calidad de miembros de la Comision Técnica quienes a traves de
acta de calificacion de ofertas calificaron al dnico oferente que presentd su oferta come
“51 CUMPLE", sin que el personal técnico minimo requerido cumpla con 1 afio de
axperiencia. y no observaron que la oferia presento 2 Jefes de Talleres v 1 Auxiliar,
cuando los pliegos y terminos de referencia seffalaban 1 Jefe de Taller y 4 Ausiliares; 2l
Coordinador de Vehiculos y Maguinarias, en funciones antre &l 1 de septiembre da 2021
v &l 30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de contrato an funciones entre al
29 de noviembre de 2022 y el & de febrero de 2023, en funciones enire &l 1 de
septiembre de 2021 y el 30 de sbril de 2024, por no velar per el cumplimiento del plaze
del contrato, ya gue este fue eniregado con 22 dias de retraso sin los justificativos que
astipula la normativa de contratacidn publica, lo que origind que en la liquidacion y pago
del contrato, no se haya determinadeo ni descontado una multa por cuanto no se generd
al Contratista por &l monto de 2 825,25 LUSD,

Por lo hechos narrados, el Procurador Sindico, el Director da Obras publicas; y el
Coordinador de Vehiculos v Maguinaras en calidad de miembras de la Cemisién
Tecnica incumplieron lo dispuesto en los articulos 47 Subasta Inversa, cuarto inciso; y
el Coordinador de Vehiculos y Maguinarias, en calidad de Administrader de contrato con
el 70 Agmimstracion del Confrato, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica; arliculos 130 Reglas comunes, nimero 7, 285 De |a
administracidon del contrato, 303 Atribucionas del administrador del contrato, nimeras 1,
2, 3y 4 del Reglamento General de la misma ley; al Coordinador General incumplib los
pliegos en la seccién IV ndmero 4,1.5 Expariancia minima del personal técnico,
Términos de la referencia ndmero 12; e inobservaron las Normas de Caontrol Interno
401-03 Supervision; y, 406-03 Contratacicn.

Mediante oficios 310 al 314-0005-DPLR-AE-2024, de 5 de agosto de 2024 se comunicd
resultados provisionales al Coordinador General, Procurador Sindico, el Director de
Obras plblicas, Coordinador de Vehiculos y Magquinarias y Contratista.

Con oficio 004-LACL-GADMVINCES-2024-0OF de 7 de agosto de 2024, y, con el mismo
numers de oficio v fecha emitid un aleance a su respuesta el Coordinadar de VYehicules
y Maquinarias, en funciones entra el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2024
en calidad de Profesional afin y Agministrador de contrato; indicaran;
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Oficio 004-LACL-GADMVINCES-2024-0OF

.. Jog senvicios de mantenimienta fueron enfregados a entera satisfaccitn con
fecha 17 de enero de 2023, como cansta en el acta de enlrega recepcitn.. porlo
que s/ se encuantran entregados dentro del plazo de los 50 dias contados desde
la suscripcidn del contrato.- deniro de les términos de referencia y pliegos indicaba
que fa multa seria del 1x1000 y no del 2 x1000 come lo indican, en embargo &l
momentc de elaborar ef contrafo, no s2 ha considerado lo expuesio en los
terminos de referencia- considerando el acla de enlrega recepcion parcisl
enfregada por el contratista, no existid mora confraciual, el ermor invaluntano se da
al momenic de considerar en la Liguidacion de Plazos la fecha en la que ef
confrafisia pide el pago, cuando se debid considerar a fecha en gue enlrego (sic)
fos servicios ...)%

Con comunicacion de 12 de agosto de 2024, como alcance al oficio 004-LACL-
GADMVINCES-2024-0OF sefiald:

“...las ofertas se recibian de tres maneras, fisica (CD), comeo electrdnico y
principalmente en &f SOCE.- Siendo la informacidn comfenida en el correo mds
completa, en I que consiaba un archivo denominado
CERTIFICADO_LABORAL ...y contenla toda ia informacicn referente al personal
tecnico, hofas de vida, cedula (sic), experencia, lo cual se le aceplo (sic) dichos
docimentos anexos en el comeo y que no constaban en su oferta en el SOCE ya
gue aun se encontraba dentro del iempo de recepcién de la oferta al momento
que fue receplado el cormea (.}

El Directer e Obras Publicas en funciones entre el 10 de junic de 2018 y &l 30 de abril
de 2024 en calidad de Titular del 4rea requirente, maediante comunicacion de 7 de agosta
de 2024, indicd:

“...proced| a realizar la evaluacidn de las ofertas recibidas, en funcion de los
requerimientos de los pliegos y lérmincs de referencia generados en la etapa
preparatoria, se verificod el cumplimiento de los requisitos minimos.- La revisidn de
les oferfas se realizé de acuerdo al siguiente detalle; Las descargas a fraveés daf
amail: recepciondecferta@vinces. gob.ec, [as recibidas en la unidad de compras
publicas almacenadas en dispasitivo magnética v las descargadas a fravés def
SOCE- una vez realizada la calificacion se consolido (sic) los archivos de cada
proveeder, lo que ocasiono (sic) que la informacidn presantada en diferenfes
medios, se remplazaran al confener los mismos nombres, sin percatarnos de
aguello.- Sin embargo, de acuerde a lo cbservado procedimos a revisar los medios
gigctrinicos (CO) y correo de los proveedores que enviaron por dos medios sus
ofertas, verificando que lo indicado si cumplia de acuerdo a lo considerado en e
acta de calificacton - Garantia Técnica..- Procedi a la Verificacion de cumplimisnto
de la presentacion de fos formularios de oferta..- Es importante enfatizar que las
garantias leécnicas presentadas por los oferentes calificados para la puja
cumpleran con fodos los requerimientos solicitados (sic) los pliegos y Términos
de Referencia {...)"
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Con comunicacion de 12 de agesto de 2024 el Direcior de Obras Pdblicas en calidad de

Titular del drea requirente; v el Contratista en términes similares sefalaron:

"...2.~ Fase Precontraciual. - Respecio a ia fase precontraciual, confirmamos que
hemos cumplida con fodas fos requisiios estipulados. Hemos anexado fanfo en
formato fisico como digital toda Ia informacion relevante que se solicilc para la
cofrecta evaluacion y seguimiento def proceso. Esfa informacion incluye (s
documanios necesanos y requendos para la fransparencia y comecta gestion de/
proceso precontractual. (Documentos que se encuentran anerado al presente
oficio). El Acta de Enfrega No. 2 s suscrbe el 7 de febrero 2023, por la demara
de los tramites adminisirafivos propios de ia enfidad, pero no responde a fa fécha
cofrecta de la entrega de los bienes y servicios cantratados, fal como se
cemuesira con ef Acfa de Entrega Parcial adjunta al presente documento (...)"

Lo expuesto por los senidores ratifica el comentario por cuanto, dentro de la etapa
precontractual, el Coordinador de Vehiculos v Maguinarias. en calidad de Profesional
afin y &l Director de Obras Publicas en calidad de Titular del area requirente, como
miembras de |a Comisién Técnica, a través de acta de calificacidn de ofertas calficaron
al inico oferante que presentd su oferta como “5| CUMPLE", sin gue el personal técnico
minimo requerido cumpla con 1 afio de experiencia, v no se observd en la calificacion
de |la oferta gue el oferente presenid 2 Jefes de Talleras v 1 Auxiliar, cuando los pliegos
y termines de referencia sefalaban 1 Jefe de Taler y 4 Auxiliares; tampoco no se
evidencid documentadamente el correo en el cual consté teda la informacion
correspondients al personal minimo requerido, ademas como o indicd, Ia informacidn
de la experiencia dael parsonal s&8 encontrd en un archive gue no constd en la ofarta del
oferente en el SOCE; v el Coordinador de Vehiculos y Maguinarias como Administrador
de contrato no veld por el cumplimiento del mismo ya gue &l proceso debid culminar el
17 de enerc de 2023, sin embargo finalizd el 8 de febrero de 2023 segin consta an acta

de entrega recepcidn definitiva.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resullados provisionales, con
comunicacion de 18 de agosto de 2024, el Coordinador General en funciones entre el 5
de anerc de 2022 y 31 de agosto de 2023, en calidad de Delegado de la maxima
autoridad, indicd:

"...Can respacto & siguiente comentario donde se me asta(sic) relacionando por
falla de control y supervisidn, debo manifestar que en las Resoluciones
Administrativas No. GADMCV-001-2022, del 7 de enero, donde se me delega
como representanie de 8 Maxima Aultondad delerminan texfualmenia o
siguiente:.- a) " Aprobacion de iniclo de la fase preparslora v elapa
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precontraclual para todas fos procesos de contratacidn.- d) °, . Suscribir en calidad
de Delegado de la Maxima Autoridad. . lodos los oficios necesarios para gestionar
wo coordinar acciones inferinstiiucionales dentro del ambito de contratacidn
publica.- Y resolucion Adminisirativa No, GADMCV-004-2022, de 3 de fabrero de
2022 emilida por la maxima auloridad - no as para supervisar ni controlar los
procescs, se me delegd para Aprobacion de inicio de las fases preparalorias y
elapa precontraciuales.- Como Coordinador General no me compefa estar an
todas las elapas de elaboracidn del proceso, aqul son muchos los funcianarios
relacionados y Henen sus responsabilidades y ninguno de elios objeta nada, coma
me voy 8 ir en contra oe los documentas que cerifican gue el proceso se ha
llevado sin novedades [...)"

Lo expueste por el servidor justfica parcialmente el comentario, per cuantc evidencio
los documentos para la adjudicacién del proceso:; sin embargo, no cumplid con los
requisitos establecidos en los pliegos para su adjudicacion.

Con dficio 009-LACL-GADMVINCES-2024-OF de 20 de a agosto de 2024, el
Coordinador de Vehiculos y Maguinarias en funciones entre el 1 de septiembre de 2021
y 2l 30 de aball de 2024, en calidad de Profesional afin y Administrador de contrato,
indicd:

“.Jas olertas se recibian de tros maneras, fisica (CD). correo electrdrica ¥
principalments en el SOCE.- Siendo la informacidn contenida en el carreo més
cormplata, en la que conslabsa un  archivo  dencminado
CERTIFICADO_LABORAL.. y contenia toda la informacidn referente al personal
tecnica, hojas de vida, cedula (sic), experiencia, lo cual se le acepto (sic) dichos
documentos anexas en el comea y que no constaban en su oferia en ef SOCE ya
que aun se encorlraba denfro del tiempo de recepeion de la oferta al momento
que fue receplado el correo. , fos servicios de mantenimiento fueron entregados a
entera salisfaccion con fecha 17 de enero de 2023, como consta en el acta de
entrega recepcion.. por Jo que si se encuentran aniregados dentro del plazo de
los 50 dias contados desde la suscripeion del contrato.- Dentro del acta de enfrega
recepcion definfiva emitida por Ja entidad, donde firmamos el coniratisia,
admiristrador de contrate, y funcionario que no inferino en el proceso, se
encuanira dentro de ios antecedentas lo sigulente: 13. Con fecha 17 de enero de
2023 el proveedar hace la entrega de las Gitimas unidades [.)"

Lo expuesto por el servidor justifica parcialmente el comentario, por cuanto se evidencd
documentadamente el acta de entrega en la cual sefiald que el contratista cumplié con
la entrega del servicio el 13 de enerc de 2023; sin embargo. como lo indica, fa
informacion de la experiencia del personal se encontrd en un archivo que no consts en

la oferta del oferente en el SOCE, informacién que debid ser subida al sistema para el
analisis.
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Conclusidn

En la calificacion de |a oferta de 11 de noviembre de 2022, se observo que el oferents
no cumplid con todes los parametros establecidos dentra de los términos de referencia
ni pliegos, ya que en los mismos se establecid gue el personal técnico que se regueria
aran 1 Jefe de Taller y 4 Auxiliares, y en la oferta constd 2 Jefes de Taller y 1 Auxiliar,

El acta de entraga recepcidn s& suscribld el B de febraro de 2023, es decir 22 dias de
retraso sin los justificativos que sustante alguna prarroga.

Hecho gue =& origind, por la falta de control v supervisidn del Coordinador General en
calidad de Delegado de la maxima autoridad, por adjudicar a través de Resolucion
Administrative 217-GADMCY-2022 un confrato a un oferente que no cumplid con los
requistos establecidos dentro de los términos da referencia n de loz pliegos; los
miembros de la Comision Técnica: el Procurador Sindico en funciones entre el 10 de
junic de 2019 y el 30 de abril de 2024 en cakdad de Presidente; el Director de Obras
publicas en funciones entre el 10 de junio de 2018 v el 30 de abril de 2024 en calidad
de titutar del drea requirente; y, el Coordinador de Vehiculos y Maquinarias en funciones
entre @l 1 de sepliembre de 2021 y el 30 de abril de 2024 en calidad de Profesional afin;
guienes a través de acta de calificacion de ofertas calificaron al gnico oferenie que
presentd su oferta como "SI CUMPLE", en la que no s& verificd que el personal técnico
minimo requerido cumpla con 1 ano de experiencia, asi como se presento la oferta por
2 Jefea de Talleres y 1 Auxiliar, sin embargo en los pliegos y términos de referencia se
solicitd 1 Jefe de Taller v 4 Auxilaras, el Coordinador de Vehiculos v Maguinarias en
calidad de Administrador de contrato, en funciones entra el 1 de septiembre de 2021 y
el 30 de abril de 2024, por no velar por &l cumpimianto del contrate, ya que no constd
ninguna prarroga solicitada por el Contratista ni autorizada, a fin de que sea entregado
el sarvicio dentro del plaze confractual, lo que origind que se adjudique el contrato a un
oferente gue no cumplic con los requisitos, asi como no determind ni descontd una multa
al Contratista por retraso en el cumplimiento del contrato, incumpliendo la normativa

citada en el comentario.

Recomendacian

Al Alcalde

19. Dispondra y gestionara su seguimiento a los Administradores de contrato, velar
por & cumplimiento de los contratos, verificando la vigencia de las fechas de
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entregas de los bienes o servicics, segdn los i8rminos de los coniratos y las fechas
de las actas de enirega recepcidn, a fin de evidenciar Ia aplicacion de las multas

¥ 5U descuento respectivo.

Proceso SIE-GADMCVY-0015-2022, con inconsistencias en la etapa preparatoria y
precontractual

El Coordinador de la Unidad de Transito, en funciones entre el 1 de julio y el 1 de
diciembre de 2022, presents el informe de necesidad ai 29 de septiembre de 2022, con
firma elecirdnica de 3 de octubre de 2022, en el que consta el revisado por e Director
de Gestion de Riesgo, Ambiente, Segquridad Ciudadana, Vigilancia, Transits y
Transporte Termrestre, en funciones entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de abri de
2024, y aprobade por el Coordinador General, Delegado de la maxima auteridad, en
funciones entre el 5 de enero de 2022 y el 31 de agosto de 2023, en el que consid el
requerimiento de adquisicion de especies para matriculas y adhesivos holograficos para
‘a revision técnica vehicular de vehiculos y motos para el GAD Municipal del cantan
Vinces.

Medianie informe de 19 de septiembre de 2022, el Coordinador de la Unidad de Transito,
enfunciones entre el 1 de julio y el 1 de diclembra de 2022, entregd el estudio de mercada
y especificaciones técnicas, cbservandose que, en el estudic de mercado, item 2.
Consideracidn de los montes de adjudicaciones similares realizadas en log Ultimos dos
afios, previos a la publicacién del proceso tanto de la entidad contratante come de oiras
inetituciones, se verificd gue, contenia capluras de pantallas de procesos de
adjudicaciones similares realizados en los dos (itimos afios en &l GAD Municipal v en
otras enfidades, sin embargo, no se observd el andlisis realizado con esta informacian.
Adicionalments, en el item 4, se enconird un cuadro comparstive para el célculo del
precio referencial, considerando solo las proformas recibidas, sin observar qua dantro
de los procesos de contratacidn detallados en la captura de pantalla constd la Subasta
Inversa con codigo SIE-GADCG-011-2022 ejecutado por el GAD Municipal del canton
Guaranda, contrato que fue suscritc con el mismo Oferente el 9 de septiembre de 2022
con precios infericres a lo que consta en la proforma adjunta al estudio de mercado.

Mediante Resclucién Administrativa 213.GADMCV-2022 de 8 de naviembre do 2022,
suscrita per el Coordinador General, Delegado de la maxima autoridad, en funciones
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antre el 5 de enerc de 2022 v el 31 de agosto de 2023, en su articulo 1, resalvid autorizar
gl inicio del procaso y aprobar los pliegos de subasta inversa SIE-GADMCY-0015-2022,
para !a adquisicidn de especies para matriculas y adhesivos holograficos de revisidn
tecnica vehicular de vehiculos ¥y motos.

En &l informe de estudic de mercado previo a la negociacion de 20 de noviembre de
2022, suscrita por el Coordinador de la Unidad de Transito, en funciones entre el 1 de
julio de 2022 v &l 1 de diciembre de 2022, consld en el ilam 2 caplura de pantalla
obtenido del portal institucional del SERCOP sobre procesos de contratacion publicados
por la adquisicion de sticker, sin que se haya realizado un analisis de los precios de
adjudicacion de bienes o servicios similares y que hayan sido adjudicados a fravés de
una puja; y en el tem 4, los precios de adjudicacion de bienes o servicios de iguales
caracieristicas que hayan sido obtenidos en procedimientos competitivos realizados por
otras entidades contratantes, se ohserva precios obtenidos de procesos de contratacién
del mismo oferenta en otras entidades, sin encontrarse [a Informacion de otras fuentes
gue considers confiables |a entidad contratanta v que le sirva de referancia para la
negociacion, @ fin de acordar el precio mas bajo posibla,

EL 29 de noviembre de 2022, se suscnbid el Acta de Negociacion entre el Oferente y el
Coordinador de la Unidad de Trénsito, en funciones entre 2l 1 de julio de 2022 v el 1 de
diciembre de 2022, lo que fue comunicado al Ceoordinadar General, Delegado de |a
maxima autoridad, en funciones entre el 5 de enerc de 2022 y el 31 de agosto de 2023,
mediante oficio de 2 de diciembre de 2022 suscrito por el Coordinador de la Unidad de
Transito, en funciones entre el 1 de julio de 2022 y el 1 de diciembre de 2022, en &l que

en el punte 3, recomends:

“ .. medianfe Resolucidn Administrativa procesa & ADJUDICAR al aferente luego
de la negociacion exitosa: ... con RUC: ..., con un valor de USD § 27.668,83...
(VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO CON £324/410000)
ddlares de Estados Linidos de América, sin inclufr el IVA; por cumplir con
todos los requisifos minmos, lecnicos previsfos en los pliegos v lemninos de
referencie del proceso de confralacion, con un plazo de 15 dias, desde la fecha
de suscripcian del confrato. {...)"

Mediantz Resolucion Administrativa 216-GADMCY-2022 de 2 de diciembre de 2022,
suscrita por el Coordinador Ganeral, Delegado de la maxima autoridad, en funcionas
entre el & de enaro de 2022 v 8l 31 de agosto de 2023, en su articulo 1, fue adjudicado
el contrato segun lo recomendado, mientras que en su artlcule 2, se designd al
Jocremta f SiETE
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Ceoordinador de la Unidad de Transito, en funciones entre el 1 de julic de 2022 y &l 1 de
diciambre de 2022, como Administrador de contrato, sin efactuar procedimientos que
optimicen el estudio de mercado y detectar el mejor precio referencial con respecto de
la contratacion

Con base en la Resolucién de Adjudicacién, &l 13 de diciembre de 2022, el Alcalde, en
funcionas entra el 10 de junic de 2019 y &l 30 de abril de 2024 v el Contratista,
suscribleron el contrato cuyo objeto constd la adquisicitn de especies para matriculas y
adhesivos holograficos da revision técnica de vehiculos y motos por parta de Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Vinces por 27 668,83 USD mas IVA,
con plazo de 15 dias a partir de su suscripzion.

Mediante comunicacion de 21 de diciembre de 2022, suscrito por el Coordinader de la
Unidad de Transie, en funciones entre al 1 de julic de 2022 v el 1 de diciembre de 2022,
en calidad de Administrador de confrato, solicitd el pago adjuntando el informe de
satisfaccién an el que se concluyd que se cumplid cada una de las obligaciones por parte
de [a empresa adudicada. Ademas. se observd el acta de entrega recepcion de 23 de
diciembra de 2022, el ingreso a bodega 751 de 19 de diciembre de 2022, asi como &l
pego realzado mediante SPI 49, mediante comprobante de egreso 00317 de 24 de
fabraro de 2023,

Las situaciones descritas se generaron, debido a la falts de control del Coordinador
General, Delegado de la maxima autoridad, en funciones entre el 5 de enero da 2022 y
el 31 de agosto de 2023, quien autorizd el inicio del process y adjudictd 2l contrato sin
haberse obeervade las Inconsistencias contenidas en el estudio de mercade para al
establecimiento del precio referencial y el estudio de mercado realizado previo a la
negociacion; el Coordinader de la Unidad de Trénsito, en funciones entre el 1 de julic de
2022 y el 1 de dicembre de 2022, quien elabord y entregd el estudio de mercado para &l
establecimiento del precio referencal con inconsistencias y el informe de estudio de
mercado previo a la negociacion, sin gue se haya realizado un andlisis da los precios de
adjudicacion de bienes o servicios similares y que hayan sido adjudicados a través de
una puja y sin verificar |a informacién de otras fuentes que considere confiables la
entidad contratante y que le sirva de referencia para la negociacién, a fin de acordar el
precio mas bajo posible, suseribiendo sl Acta de Megociaciém v recomendands la
adjudicacion del oferente a pesar de existir novedades; lo que ocasiond gue se adjudique
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a un oferente sin que haya realizado un analisis del mercado en el que se busque el mejor
costo para la entidad, Incumpliendo lo establecido en los articulos 47 inciso cuarto, de |a
Ley Orgénica del Sisterna Nacional de Contratacidn Publica; articulo 128 Contratacion por
subasta inversa, segundo inciso; v aricule 2 Fase preparatoria y precortractual, ndmero
2 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, Codificacidn y Actualizacion de las
Rescluciones emitidas por el SERCOP, modificada el 24 de febrero de 2022, e
inobservando las NCI 401-03 Supervision y 406-03 Contratacion

Mediante oficios 344 y 345-0005-DPLR-AE-2024; de 5 de agosio de 2024 sa comunicd
resultados provisionalss al Coordinador General, el Coordinador de la Unidad de

Transito, sin recibir respuesta,

Posterior 8 la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales, con
comunicacidn de 18 y 20 de agosto de 2024, el Coordinador General en funciones entre
el 5 de enero de 2022 y 31 de agosto de 2023 en calidad de Delegado de |a maxima
autoridad, en similares términos indicd:

*...Con respaclo al siguwenta comentario donde se me estalsic) relacionanda por
no haber implementado confrol en la fase precontractual del proceso SIE-
GADMCV-015-2022, debo manifestar gue como Coordinador Ganeral autorice dar
inicic a {a fase preconfractual mediante resolucidn Adminisirative No. 2712-
GADMCV-2022, tal como e me auforiza en las Resoluciones Administrativa (sic)
No, GADMCV-001-2022, del 7 de enero.- GADMCV-004-2022, de 3 de febrero de
2022 en la fase de elaboracion del estudio de mercado yo No menvengd esle
procedimiento es netamente responsabilidad del Coordinador de la Unidad de
Transito Municipal, v el Responsable de 13 Unidad de Compras Poblicas.- Al no
haber mingun pronunciamiento negative de Parfe (sic) de Compras Pdblicas
procedi con la adipdicacion del proceso.- De esta manera gueda demosirado Que
son esfos servidores los responsables de confrolar supervisar gestionar asesorar
en los diferenfes procesos da contratacian .. .)"

Lo expuesio por el servidor rectfica parcialmente el comentano, por cuanto como lo
indico, contd con fos documentos cartificados del proceso, sin embargo, este no cumplko
con los requisitos establecidos en los pliegos para su adjudicacion ademas es parte de
sus atribuciones v responsabilidades, segun el Esfatulo de Procesos, el coordinar,
supervisar y confrolar las gestiones de les Unidades Agregadoras de Valor.
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Conclusidan

En el estudio de mearcado, para la definicion del presupuesto referancial, constd la
busgueda de procesas de adjudicaciones similares realizados en los dos dltimos afos
en &l GAD Municipal v en olras entidades, sin embargo, no se cbservd el analisis
realizado con esta informacion, considerando solo las proformas recibidas por los
proveedores, avidenciandose que denfro de los procesos de contratacion, mencionados
en el estudio de mercado, constd la Subasta Inversa SIE-GADCG-011-2022; cuyo
contrato fue suscrito con el misma oferente, en otra entidad, el 9 de septiembre de
2022, con precios inferiores a lo que consta en la proforma adjunta al estudio de
mercado. Adicionalmente, en &l informe de estudio de mercado previo a la negociscion:
ne s& encontro &l analisis de los precios de adjudicacion de bienes o servicios similares
¥ que nayan sido adjudicados a fravas de una puja, ni la infformacién de otras fuentes
que considera la entidad contratarte y que le sirva de referencia para la
negociacién. Las situaciones descritas se genseraron, debido a la ausencla de contral
de Coordinador General, Delegado de la ma&xima autoridad, en funciones entre el 5 de
enero de 2022 y el 31 de agosto de 2023, por autorizar el inicio del proceso y adjudicar
el contrato, sin haberse observado las inconsistencias contenidas en el estudia de
mercadeo para el establacimiento del precic referencial y el estudio de mercado realizado
previo a la negociacion; el Coordinador de la Unidad de Transito, en funciones enire &l
1 de julio de 2022 y el 1 de diciembre de 2022 por elaborar y entregar &l estudio de
mercado para el establecimiento del precio referencial con inconsistencias y al informe
de estudio de mercado previo a la negociacion, sin gue se haya realizado un anélisis de
Ios precics de adjudicacion de bienes o servicios similares y que hayan side adjudicados
a traves de una puja y sin verificar la informacién de ofras fuentes que considere la
entidad contratante y que e sirva de referencia para la negociacion. lo que ocasiond
que se adjudique a un oferente sin que haya realizado un analisis del mercado en el que
se busque el mejor costo para la enfidad, incumpliendo la normativa citada en el
comsantario.

1.!"'1-"1& M1

90




Recomendacian
Al Coordinador General

20. Verificard que en lps casos que se produzea la negociacion, la entidad debera
disponer de precios de adjudicacion similares que s& hayan realizado a fravés de
una puja, estudio de precios de mercados y otras fusnies a fin de acordar precics
mas bajos posibles, dejando la informacién que sustente log procedimientos
efectuados, en el expediente del proceso de contratacion para la verificacion
posteror.

Cumplimiento de la exoneracién del impuesto predial a las personas de la tercera
edad

El Analista de Rentas 2, en funcionas enfra al 1 de saptiembre de 2021 v &l 30 de abril
de 2022, y el Coordinador de Rentas, an funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 30
de abril de 2024, a través da oficio 084-UNREN-GADMVINCES-2024 de 16 de julic de

2024, respaclo del beneficio de exoneracidn a las personas de la tercera edad
infarmaron;

*...Esla unided de rerlas a mi cargo verifica: = Solicila la presentacion de la cedula
anginal del confribuyente.- Verifica si el coninbuyenle se encuentra vivo O
manera fisica o a8 través del sistema que wiiizamos para la verificacidn.- Frocede
a la exoneracion del impuesfo de acuerdo @ la normaliva wvigente,. .- Esfe
procedimiento se utiliza cuando el usuario o contribuyente solcia el beneliclo de
tercera edad mediante ventaniias vy es para el aflo fiscal vigenta; cuando se frafa
de aflos anteriores la axomeracion del impuesto predial urbano el usuario lo sclicita
mediante oficio, debido 8 gue esta unidad oe rentas no liere acceso a realizar la
exaneracion de la tercera edad de aflos anteriores.— Exisfen solicitudes de los
usuanos o beneficianios de esfa exoneracion, esfo se da cuando solicilan fa
exoneracion de aflos anterores a 1o cual los usuarios de esla unidad de rentas no
tenan permitido realizar Ia respectiva exoneracion {...)"

En la entidad durante el parlodo examinado, el Concejo Municipal, aproba |as siguientes
ordenanzas:

« Ordenanza que regula la formacion del catastro de predios urbano, determinacion,
administracién y recaudacion del impuesto a los predios urbano para el bienio 2020
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— 2021, discutida y aprobada en sesiones celebradas los dias 6 y 10 de diciembre de
2018,

« Ordenanza de aprobacion del plano de zonas homogéneas y de valoracion de la
tierra rural, asl como la determinacién, administracion y la recaudacién de los
impuestos a los predios rurales del Gobierna Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Vinces, que regiran en el bienic 2020 — 2021, discutida y aprobada 6y 10
de diciembre de 2019.

= Ordenanza gue regula la formacién del catastro de predios urbane, determinacion,
administracién y recaudacién del impuesto a los predios urbano para el bienio 2022
— 2023, discutida y aprobada el 14 y 15 de diciembre 2021,

* Ordenanza de aprobacién del plano de zonas homogéneas y de valoraclén de la
tierra rural, asi como la determinacion, administracion y la recaudacion de los
impuestos a los predios rurales del Goblerno Autdnomo Descentralizade Municipal
del canton Vinces, que regiran en el bienio 2022 — 2023, discutida y aprobada el 14
¥ 15 de diciembre 2021.

* Ordenanza que regula |a formacidn del catastro de pradios urbano, determinacién,
administracion y recaudacion del impuesto a los predics urbano para el bienio 2024
— 2025, discutida vy aprobada el 13 y 22 de diciembre 2023

* Ordenanza de aprobacién del plano de zonas homogéneas y de valoracion de |a
tierra rural, asi como |a determinacion, administracidn y la recaudacién de los
impuestos a los predios rurales del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal
dal canton Vinces, que regirdn en el bienic 2024 — 2025, discutida y aprobada el 13
y 22 de diciembre 2023

= Ordenanza que norma las exenciones de tributos a favor de las personas adultas
mayores en el canton Vinces, discutida y aprobada el 30 de enero y 4 da fabrern de
2015

Para que el municipio otorgue la exeneracién del impuesto predial a las personas de la
tercera edad de ancs anteriores, |a entidad solicitd al contribuyente la presentacion de
un oficio para efectuar dicho requenmiente, conforme lo menciona el ariculo 14 de ta
Ordenanza que regula la formacion del catastro de predios urbancs de los bienlos 2020-
2021, 2022-2023, 2024-2025, sin considerar lo mencionado en el articulo 17 deal

Reglamento General a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo
17, gue establecio:
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*...Reconocimiento de derechos: Las personas nalurales, juridicas publicas y
privadas y demés presiadoras de bienes y servicios, esfan cbligadas a hacer
efectivas los derechos beneficios y exoneraciones oe las personas aduffas
mayores, alir en & svanfo de que é&slas no o soficiten no exijan su
reconocimiento, Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos. beneficios o
exoneracionas (., )"

Adicionalmente, s& observe gue se han efectuado exoneraciones de impuestos predial
urbano con aplicacién de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, a
confribuyentes que cumplian con la edad, pero sin exonerarle el 100% del valor sing al
50%, concediendo, ademas, exoneracion a personas que segun informacién dal
Registro Civil no cumplian la adad necesaria para gozar del beneficio, detallados a
continuacion;

Ceédula Edad (aros)
D8 X 3G T 51
120xxx%135 ai |
12000380 42 |
120xxxxB01 26 |
120x0x2 32 G4

Situacidn gue se generd, debido a que el Alcalde en funciones entre ef 10 de junio de
2019 y &l 30 de abril de 2024, y Concejales en funciones entre &l 7 de junio de 2018 y el
13 de mayo de 2023, y entre el 14 de mayo de 2023 y &l 30 de abril de 2024, discutieron
y aprobaron las Ordenanza que regula |la formacion del catastro de predios urbanos, sin
considerar en dicha normativa el reconocimiente de los derechos, beneficios y
exoneraciones del impuesto a las Personas Adultas Mayores; el Procurader Sindico en
funciones entre el 10 de junio de 2018 y el 30 de abnl de 2024, debido a la falta de
asasoria en la elaboracidn de los proyectos de ordenanzas que regula la formacion de
catastro de predios urbanos y rurales, puesto que en la exoneracion de impuestos, no
contempld los derechos de las Personas Adultas Mayores; el Director Financiero, en
funciones entre el 1 de octubre de 2020 vy el 30 de abril de 2024, no aplico procedimientos
de control a fin de que se aplique descuentos a los contribuyentes que cumplan con odos
los requisitos; la Tesorera Municipal, &n funciones antre &l 1 de sapiembre da 2021 y &l
30 de abnl ge 2024, no ejecuto & control a fin de que se apligue la exoneracion porlercera
edad; &l Analista de Fentas 2, en funciones entre &l 1 de septiembre de 2021 v el 30 de
abril de 2022 y Coordinador de Rentas, en funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 30
de abnl de 2024, al no determinar el porceniaje de exoneracion conforme la normativa, sin
necesidad de presentar requerimlento; ocasionando gue no se apligue de forma debida
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el reconocimiento de derechos en la exoneracién del impueste predial a las personas
de la tarcera edad, y que se fije el beneficio de esta exoneracion de manera incorrecta a
coniribuyentes menores de 65 aflos, aplicando un porcentaje no estipulado;
incumpliende lo dispuesto en el articule 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores y 17 de su Reglamento General, & inobservando la NCI 403-04 Verificacion de
los ingresos; ¥, articulo 9 de la Ordenanza que norma las exenciones de fributos a favor
de |las personas agullas mayaras en el canton Vincas,

Mediante oficios del 360 al 375-0005-DPLR-AE-2024; ROE-DPLR-AE-2024 de 5 de
agosto de 2024 se comunicé resultados provisionales al Alcalde, Concejales, Procurader
Sindico, Director Financiero, Tesorera Municipal y Analista de Rentas 2.

Mediante memorando GADMVINCES-DF-2024-348-M ds 6 de agosto de 2024, suscrito
por el Director Financiers, en funciones entre el 1 de octubre de 2020 y el 30 de abril ge
2024, indicd:

... La Direccldn Financlera realizo (sic) la consulla al departamento Juridico
medianta memorando No. GADMVINCES-DF-2020-187-M de fecha 3 de
seplismbre del 2020, de acuerdo & la ORDENANZA QUE NORMA
LA (sic) EXCENCIONES (sic) DE TRIBUTOS A FAVOR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES en su A 4 Sufelo Pasivo- Que, de acuerdo al
pronuncliamiento  juridico  emitido con  memarando  No.,  470-PS-JUA-
GADMVINCE 5-2020 de fecha 7 de sepliembre de 2020. [adjunto), se procedio a
notificara la Unidad de Rentas con Memorando No. GADMVINCES-DF-2020-302-
M, de fecha 01 de diciembre de 2020, proceda a excnerar las tributos por tercera
edad con la presentacion de la cédula de identidad .. )"

En la documentacion adjunta al memarando suscrito por el Director Financiero, respecto
a la consulta realizada al Procurador Sindico, el 3 de septiembre de 2020, asi como la
resolucién financiera emitida al Coordinador de Rentas, sin que en los mencionados
documentos, conste que las personas adultas mayores deben realizar una solicitud
cuando el beneficio se aplique a afios anteriores. ademas, no se evidancid que al
Director Financlers, durante el periode examinade, haya realizado seguimiante a los
tramites efectuados por este grupo de usuarios, sin que se identifiquan y corrijan las
exoneraciones generadas a personas que no cumplian la edad, per lo gue se ratifica b
comantado por auditoria,

Madiante oficio 108-UNREN-GADMVINCES-2024 de 7 de agosto de 2024, suscrito por
el Analista de Rentas 2, en funciones entre 2l 1 de saptiembre de 2021 y el 30 de abril
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de 2022, y Coordinador de Rentas, en funciones entre el 1 de mayo de 2022 vy el 30 de
abril de 2024, se adjuntd |la cerificacion suscrita por el Coordinador de Tecnologia; 18
Ordenanza de aprobacion del planc de zonas homogeneas y de valoracion de la tierma
rural, asi como la determinacion, administracsdn y la recaudacién de los impuestos a log
predios rurales del GAD Municipal del cantdn YVinces, gue regiran en el bienio 2024 -
2025; asi como la consulta de la Procuraduria General del Estade; las copias de titulos
de crédito; los Estatuto de procesos; ademas, menciono lo siguiante

“_Ia prezentacidn del oficie solo se solicila cuando & conlrbuyente solicita la
exonaracion dal impuesio de afios anferiores debido a que como unidad da rentas
no sg puede realizar la exoneracion de afos anfernores porgue al realizar la
exoneracion de afos anteriores afecta contablemente los valores de las cusntas
por cobrar.- Esfa unidad considera lo gue indica ef Codigo Tributario en su Arl.5.-
Principios Tributarios, El régimen tributaric se regivd porlos principics de legalidad,
gsnsrafidad lgﬂﬂl’dﬂd pmpmt:mnal‘rdad = rrmfmi:ﬂvfdﬂd gg el _fin _de

ﬂmne.'fa::mndelumera edad' SE snﬂcﬂ:—r nf uscrﬂn g_grl -umdara Ia un.‘dad i 2]
sistemas gue realice la exoneracioén. (. )"

Reapacto ala exonaracion del 50% an lugar del 100%, detalld un ejamplo e indico:

‘... Esto sucede cuando &l predio se encuentra a nombre de mas de dos personas,
para una mefor dustracidn expondréd e siguiente caso - Esfto se realiza
ochservanda fo gue sefala Oficio (sic) No. 018420, de fecha 14 de abni de 2022,
suscrto por el Or.. ... Procurador General el Estado Subroganie guien hace un
analisis - del armiculo 35 del Codigo Trbultaro, ¥ resuelve gue (8 exornerscion

prevista en el Art. 14 de la Ley de (sic) Organica de las Personas Adultas Mayoras
bereficia exciusivamente al eontribuyente gue ha cumplide (a edad a parlir de la
cual goza del baneficio y no s& axtiende af cényuge no sujeto a exoneracion {...)"

Respecto a la exoneracion a personas que no cumplian con la edad, indicé:

"..E00 persofas que compraron o heredaron un predio urbano de un
contribuyente que manfenia la exonaracion de tercera edad, esto por [a falta de
actualizacion de la informacidn del predio urbano que se comprd o se heredd, esto
se produce debido a (a falta de acfualizacion del catastra de los predios wbanos
&l momento gue &l nuevo propiefano asisie a la unidad de catasiro para actualizar
el cambio dal propletario del pradio (.. )"

Lo mencionado por el servidor, ratifica lo comentado por auditoria debido a qgue confirmo

que las exoneraciones de afcs antencres debian realizarse baje una solicitud del

usuario; respecto a que se realiza e descuento por porcentaje de acuerdn a que existen
varios beneficiarios y gue uno de ellos cumple con los reguisitos, no se verificd debido
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a que no se visualizd que én el titulo de crédito o matrices obtenidas de la Unidad de
Tecnologia de la Informacidn y las Comunicaciones (TIC), consten los ndmeros de
cedulas de todos los beneficlarios a fin de |2 verificacion, y, respecto a la exoneracion a
personas que no cumplian con la edad, lo mencionado no justifico &l hecho obzervado
debido a que este beneficio no aplica sobre personas que son herederos o nuevos
duefios.

Postenor a la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales, con oficics
028 GADMVINCES-DF-TESORERIA-2024-M; v, GADMVINCES-DF-2024-050-M de 19
de agosto de 2024, |a Tesorera Municipal en funciones entre el 1 de septiembre de 2021
y &l 30 de abril de 2024, y, &l Directer Financiero en funcicnes entre el 1 de octubre de
2020 y el 30 de abril de 2024, en tErminos similares indicaron;

*..Que, la Direccion Financiera realizo (sic) fa consulta al departamento Juridico
mediante memorando No. GADMVINCES-DF-2020-197-M de fecha 3 de
sgptienbre del 2020, de acuerdo a la ORDENANZA QUE NORMA LA
EXENCIONES DE TRIBUTOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES an su Al 4 Sufeto Pasivo.- Que, de acuerdo al pronunciamiento
Juridico emitido con memorando No. 470-PS-JUA-GADMVINCES-2020 de fecha
7 de septiembre del 2020, (adjunta), se procedid a notificar & fa Unidad de Rentas
con Memorando No, GADMVINCES-DF-2020-302-M, de fecha 01 de diclembre
del 2020, proceds a exonerar los tnibulos por tercera edad con la presentacion de
fa cedula (sic) de identidad - Que se soiicitd a la Coordinacion de Tecnologla
inchgue sobre la aplicacién de la exoneracion del impuesto predial por tercera
edad, para 0 cual adiunto el informe gue emite e Ing...con Memorando No,
GADMCV-102-TIC-AT2-2024 de fecha 20 de agosto de 2024 (. )"

No se evidencid que el Director Financiero, en el periodo examinado, haya realizado
seguimiente a los tramites efectuados por este grupo de usuarios, sin que se haya
idzntificado exoneraciones a personas que no cumplian la edad, por lo que se mantiene
lo comentado por auditoria.

Con comunicaciones de 12 y 15 de agosto de 2024 suscritas por cuatro Concejales en

funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2024, en términas similares
indicaron:

“...Je doy a conocer que el GADMC Vinces en concordancia con lo que determina
el inciso tercero de fa ardenanza claramente analizada, Hene wna normaliva
wvigenite referente a la aplicacidn de este exencidn, LA ORDENANZA QUE NORMA
LAS EXENCIOMES DE TRIUBOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON VINCES..E! sufelc pasivo es la persona adulta
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mayor. nacional o extranjera gue lenga su domicilio o resida en & cantdn Vinces,
que haya cumplda mas da sesenta v cinco (65) afos de edad. .. Para justificar
sU condicion se exigira unicamente la cedula (zic) de civdadania o cedula
(sic) de identidad respectiva( )"

Lo expuesto por las servidoras ratifica &l comantario, por cuanio al no considerar prawvio
@ la aprobacion de las Ordenanza que regula la formacion del catastro de predios
urbanos, que conste un ariculo haciendo efectivo los derechos, beneficios y
axoneraciones del impuesio a las Personas Adultas Mayoras, sin qua sean soficitado
documeanios adicionalez como la copia de la cadula

Mediante oficio 11 3-UNREN-GADMVINCES-2024 de 19 de agosto de 2024, suscrito por
el Coordinador de Rentas, en funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 30 de abril de
2024, indcd:

*..Esta umdad de rentas cumplic con (& exaneracion de tevcera edad sobre el 100
% del Impuesto predial, tal como fo deferming la Ley...el 100% y 50% a los que
s@ refigre an os reportes de la unidad de TICs hacen referencia al porcentaje de
toca al contribuyente cuando e predio esta & nombre de una 0 MAS PErsoNas para
delarminar fa base imponibie que s va a exonerar, mas no al porcentaje de
exoneracion.- Debo mencionar que esta unidad de renfas le compete solo
emisidn de los titwlos de créditos on base a la actualizacidn del catasiro urbano
que realiza la unidad de avallos y catastro, quienes de acuerdo al organico de
gestion por procesos ie compete - La Ordenanza que regula la formacion del
Catastro de Predios Urbanos...que regird para el Bienio 2024 = 2025 en su A,
16, - Ermizion de log Tilwos de Crédiio.- Sobre la base de los catastros urbanos
fa Direccidn Financiera Municipal ordenara (sic) a la oficina de Rentas o guign
tenga esa responsabilidad /a emisidn de los comespondientes fitulos de cridito
hasta el 31 de diviembre dal afio inmediato anterfor al que corresponden, fos
mismos que serdn refrendados por la maxima autondad ool drea financiera
{director financlers) para e cobro, sin necesidad de gue se nofifigue al
contribuyente de fa obligacidn fbutaria (...)".

Lo mencionado por 2l servidor ratifica el comentario, debido a que no sa visualiza que
an &l titulo de crédito o matrices oblenidas de |a Unidad de Tecnologia de la Informacién
y las Comunicaciones (TIC), consten los nimeros de cédulas de todos los benoficianios

a fin de su verificacidn.
Conclusidn

Se solicitd al contnbuyente presentar un reguerimiento mediante oficio. conforme se
establecid en la Ordenanza, =in observar la normativa emitida para el
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efecto. Adicionalmente, se observé que se han efectuado exoneracones de impuestos
predial urbana a contribuyentes qus cumplian con la edad, pero sin exonerare el 100%
deal valor sing el 50%.

Situacion que e genero, debido a gque el Alcalde, y Concejales, discutieron y aprobaron
las Ordenanzas que regula la formacion del calastro de predios urbanos, sin inclulr en
dicha nomativa el reconocimiento de los derechos, beneficios v exoneraciones del
impuesto a las Personas Adultas Mayores, sin la necesidad de que sean solicitadas
periddicamente; el Procurador Sindico debido a la falta de asesoria en la elaboracion de
los proyectos de ordenanzas gue regula la formacion de catastro de predios urbanos y
rurales, respecto a la exoneracién de impuestos a las Personas Adultas Mayores; el
Director Financiero no aplicéd procedimientos de control a fin de que se realicen los
descuentos a los contribuyentes que cumplan con todos los requisitos; la Tesorera
Municipal, no ejecutd el control a fin de que se aplique la exoneracién por tarcera edad: el
Analista de Rentas 2 y Coordinador de Rentas al no determinar el porcentaje de
exoneracion conforme la nommativa, sin necesidad de presentar requerimiento;
ocasionande gue no se aplique de forma debida el reconocimiento de derechos en la
exoneracion del impuesio predial a las personas de la tercera edad, y que se fije el
beneficio de esta exoneracidn de manera incorrecta a contribuyentes menores da B5
anos, incumplisndo |a normativa citada en el comentario,

Recomendaciones
Al Alcaide y Concejales

21. Verificaran conjuntamente con el Procurador Sindico que la normativa interna
generada para la aplicacién de beneficios o descuentos a personas adultas
mayoras, se elaboren y actualican en concordancia y armonia con las normativas
o leyes superiores que se encuentren relacionadas, dejando evidencia de que se
puso en conctimients de la ciudadania en general a través de la publicacidn en
Registro Oficial, a fin ce asagurar la correcta aplicacién de los derechos que
poseen las personas adultas mayares,
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Al Jefe de la Uinidad Tecnologia de la Informacitn y Comunizacion

22, Vverficara que, para &l proceso de exoneracidn dispuesto en la normativa que a
nge, establezca en el sistema informatico utlizado para el efecto, el calculo de &8
edad del contribuyente y porcentaje respectivo a aplicarse, afin de que el beneficio
sea reconocido onicamente al grupo de personas que hayan cumplida desde los
65 anos de edad.

Al Coordinador de Rentas

23. Previc a |a aprobacion del beneficio de exoneracion verificara que se cumpla con
los requisitos estipulados para lo cual dejard constancia en un detalle de
descuentos realizados que adjuntara al parte diario de recaudacion, afin de evitar
aplicar excneraciones injustifigadas a personas que nos cumplan con la fercera
edad

Atencidon grupos prioritarios, articulo 249 del COOTAD
Fresupuesto para grupos de atencion prioritarios

Mediante actas de sesiones ordinarias de 5 de dicsembre de 2018, 10 de diciembre de
2019, 9 de diciembre de 2020, 9 de diciembre de 2021, 6 de diciembre de 2023, se
aprobd los presupuestos de los afios 2019 hasta 2024, Observando que en las actas no
constd que en las sesiones s& haya disculido o tralado de manera especifica la

asignacicn del 10% de log ingresos no tributarios para los grupos da atencidn prioritaria,

A pesar que en la aprobacion del presupuesto no constd la asignacidn del 10%,
madiante memorando GADMVINCES-DF-2024-306-M, de 10 de julio de 2024 suscrito
por 2l Director Financiero, presentd un detalle de los velores gue se ejecutd en el
municipio para los grupos de atencidn pricritaria, siendo
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Asi mismo, se detalld los proyactos da interés social que la entidad mantiene para
atender los grupos prioritarios: ninez y adolescencia, Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, Adultos Maycres, personal con discapacidad, casa de encuentro juvenil,
personas con situacion de resgo, asignando el presupuesto da ingresos no tributarios,
eh el 2019 con un porcentaje mayor establecido por el COOTAD, sin embarge, en el
2020, 2021, 2022, y 2023 se asignd menos del 10%, siendo:
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De los valcres asignados a los programas sociales para los grupos de atencién
pricritaria, consté pagos ejecutados en los ejercicios econdmicas 2019, 2020, 2021,
2022 y 2023, con cargo a este rubro, entre ellos tenemos: kits de alimentos; equipos e
insumos COVID; ayudas de movilidad a personas de escasos recurses; adquisicion de
materiales didacticos, construccion de paradercs metdlicos en varos seclores del
canton Vinces (2022), realizacién de tendales comunitarios en sectores rurales (2023),
servicios de logisticas montaje y equipos de difusién (2023); no obstante, en los 3
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Ollimos no se especificd al grupo prioritario atendido, es decir, que se incluyeron

conceptas gue no correspondid para los fines asignados.

La situacidn antes descrila se produjo, debido a gue no se ejecutaron accicnes
correctivas por parte de los Alcaldes, en funciones entre el 1 de enero de 2019 y el 8 de
junio de 201%; y antre &l 10 de junio de 2019 y &l 30 de abnl de 2024, va que no s&
verificd que en los presupuestos aprobados a lravés de aclas, s haya disculido en las
seslones de Concejo y aprobado la asignacion del 10% exclusivamente para los
programas sociales y a grupos de alencién prioritaria, los Concejalas, en funciones entre
el 7 de junio de 2018 y el 13 de mayo de 2023 y entre el 14 de mayo de 2023 y el 30
de abril de 2024, aprobaron el presupuesto del GAD Municipal sin verificar gue los
monios asignados comespondan por lo menes, el diez por ciento (10%) de los ingreses
no fributarios para el financiamiento de la planificacién v ejecucidn de programas
sociales para atencidn de |os grupos pricritarios; el Director Financiero, en funciones
entre &l 1 de octubre de 2020 y 30 de abril de 2024 por no verificar que se cumpla con
la asignacidin del 10% de los Ingresos no tributarios para los grupos de atencion
priortana, al momente de elaborar el anteproyecto del presupuesto en les ejercicios
economicos 2020, 2021, 2022, 2023, ademas, no superviso gue el presupuesto se
ejecute para los fines asignadoes, ni asesord a los niveles legisiativo y ejecutivo, sobre la
asignacion del presupuesto previo a la aprobacién; ccasionando que & presupuesto de
los ingresos no tributarios, gque fueron aprobados por el Concejo Municipal, no hayan
sido invertidos en los programas socizles da stencidn a grupos prioritarios. incumpliendo
los articulos G0 letra w), 245 y 249 del COOTAD.

Mediante oficios 315 al 326, 382-0005-DPLR-AE-2024; v 508 v 510-DPLR-AE-2024 de
S de agosto de 2024 se comunicd resultados provisionales a los Alcaldes, Concejales,
y Director Financiero.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales, &l Alcalde
en funciones entre el 1 de enaro de 2019y el 9 da junlo de 2019, mediante comunicacicn
recibida al 18 de agasto de 2024, indicd

"4 lraves del acta de la sesidn ordinaria del Concejo Municipal de Vinces,
celebrada ef midreoles 05 de diciembre del 2018, se dejd establecido en su punio

3. ef conoctrmiento del presupuesto prorrogado 2018 para el sfercicio fiscal 2019,
es decir no s elabord ni aprobd presupuesto nuevo (...)"
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Lo expuesto por el servidor ratifica el comentario, por cuanto en el acta de sesion del 5
de diciembre de 2018, se evidencit el presupuesto aprobado, mas no constd que se
haya discutido y aprobado fa asignacidn del 10% exclusivamente para los programas

sociales y a grupos de atencidn prioritaria.

Con oficios GADMVINCES-DF-2024-358-M, y GADMVINCES-DF-2024-050-M de 6 y
18 de agosto de 2024, el Director Financiero, en funciones entre el 1 de octubre de 2020
y 30 de abnl de 2024, indicd:

"...Cada ailo la comision de Presupuesto analiza el anteproyecio del Presupuesto
Municipal y ermiten su informe dejando establecido que se estd cumpliendo con el
Art. 248 - ¥ este es aprobado en Sasidn de Cancejo, en donde debe constar en el
acta de la sesicn (. )"

Lo expuesto por el servidor rectifica de forma parcial el comentario, evidenciando el
informe de la comision de presupuesto de 20 de noviembre de 2023, que fue conocida
y discutida en la sesién ordinaria de & de diciembre de 2023, en el cual consté asignada
programas y proyectos sociales para el 2024, no obstante, no presentd los informes de
los otros ejercicios fiscales observados. Sin embargo, se mantiene lo observado
respecto a la no ejecucion de la totalidad del 10% para la atencién de grupos prioritarios
de los afos 2021, 2022 y 2023; asi como. no justficd sobre los valores invertidos en
conceplos que no comespondieron a la atencién de dichos programas sociales,

Con comunicaciones de 12 y 15 de agosto de 2024 suscritas por cuatra Ceoncejales en

funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2024, en t&rmincs similares
indicaron:

"...Lomo docurmentos habilitantes del tercer punio del orden del dia se conocio el
informe de ja COMISION DE PLANIFICA C|'1S£'J Y PRESUPUESTO, de la cual say
'a prasidenta y lambién pertanacen los companeros concejales. ..y en base a ese
informe se aprobd el presupuesto instifucional 2024, Dejando detallado gue este
informe se lo elabord en virud a lo gue determing el COOTAD en su “Art. 244.-
nfarmes de la comisidn de presupuesto.. esta comision ha revisado que en el
anteproyecto de presupuesio en su programacidn v formulacidn se  ha
asignado.. para la planificacidn y efecucion de programas v provectos socialas
fii

Lo expuesto por los funcionarios rectifica el comentario, ya que se evidencid el informe
de la comision de planificacion y presupuesto del afio 2024 que corespondié dentro da
sus periodos de actuacion,
1 Sigwin  hed
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Conclusidn

Mediante actas de zesicnes ordinarias se aprobo 105 presupuestos de 105 anas 2019
hasta 2024, sin embargo, en |as actas no constd gue en las sesiones gque se haya
discutido o tratado de manera especifica |a asignacion del 10% de los ingresos no
tributarios para los grupos de alencion prioritaria, de los valores asignados a los grupos
antes mencionados, se observd pagos para la construccion de paraderos metalicos en
varios sectores del cantdn Vinces (2022) realizacion de lendales comunitarios en
sectores rurales (2023), sarvicios de logisticas montaje y equipos de difusion (2023), v
na se especificd al grupo priontario atendido. La situacion antes descrita se produje,
dabide a que no se ejacutaron acciones corectivas por parte de los Alcaldes, ya que no
se verificd que en los presupuestos aprobados a través de actas, se haya disculido en
las sesiones de Concejo y aprobado la asignacion del 10% exclusivamenta para los
programas sociales v a grupos de atencian prioritaria; los Cancejales, en funciones
entra el 7 de junic de 2018 y el 12 de mayo de 2023; el Director Financiera, por no
verificar que se cumpla con la asignacién del 10% de los ingresos no tribulanos para fcs
grupos de atencion prioritaria, ademads, no supervisd que el presupuesto se ejecule para
los fines asignados, ccasionando que el presupuesto de los ingresos no tributanios, que
fueron aprobadas por el Concejo Municipal, no hayan sido inverlidos en los programas
sociales de atencidn a grupes prontaries, incumpliends la normatva citada en el

comentano.
Recomendaciones
Al Alcalde

24. Conjuntamente con los miembros del Concejo, aprobaran ef presupuesto del
Geobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Vinces considerando
la asignacion del 10% de los ingresos no ributarios para atender a los grupos de
atencidn prioritaria, a fin de financiar y planificar la ejecucion de proyeclos y
programas sociales.

Al Director Financiera

25, Verfficard que los valores asignados para |a atencidn a grupos prioritarios, sea
destinado hacia las personas mas vulnerables, a fin de que los mismos sean
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atendidos, con el objetivo que estos recursos contribuyan a disminuir los
prabiemas de orden social gue afectan a los grupos de atencién priaritana.

Proceso SIE-GADMCV-02-2019, servicio de mantenimiento corrective de las
edificaciones e infraestructura del mercado municipal y terminal terrestre
provisional del cantdn Vinces

E! Alcalde mediante Resolucion Administrativa GADMVINCES-ALCALDIA-2019-0045-R
de 08 de marzo de 2018, resolvid autorizar el inicio del procedimiento, y con Resclucian
GADMVINCES-ALCALDIA-2019-0060-R, de 22 de marzo de 2018, adiudicd el contrato.

El 26 de marzo de 2019, el Alcalde y el representante legal de la compadia de RUC
0582 XAXXE4001, en calidad de Contratista suscribieron el confrato correspondiente al
procass SIE-GADMCV-02-2019, para el servicio de mantenimienta comectivo de las
edificaciones e Infraestructura dal mercado municipal v terminal terrestre provisional del
cantén Vinces, por el monto de 34 275,62 USD, y plazo contractual de 30 dias a partir ge
la suscripcicn del mismo.

El 23 de abril de 2018 se suscribid el Acta de entrega recepcidn Gnica, en la cual se

determing la ejecucién de los siguientes servicios conforme la clausula Tercera del
conirata:

| Reveslimenio de paredes y sstruciurs Cenfidac [ m") | Observaciones

| Resans, emnpaste y revestimiento de paredes en mal esiado 4 403,37 | Realizage |
Reparacion mantenimienia: ¥ ravestimienio da  esiructura 286010 | Realizadc
melicas en mal estada
Tumbado Cantidad ( m®) | Observacionas

" Reposicion de tumbado gypsur 110 | Reakzade |

_Sanitaria Canlidad { U) | Observaciones
ALLEEONO para bafo 8 | Realizado
Alaminio ¥ Vidno Cantidad { m?) | Observacones |
Vidfio tscur de Brm 485 | Redlizadn |

| Suministro & instalacin Cantidad ( Lf) | Observaciones

| Suministro @ instalecion de chapa inc. agarmadera 16 | Realizado
Suministro e instalaciin da frcos 80 wlipo led ahoradores 38 | Realizado
Suministro & instalacion de Bmpares lubular led 10 | Realizado
Suministro & instalacién de aves y silones de lavabos 126 | Realizada
Suministro e instetacién de focos da 200 w & | Realizado

El Dwrector Financiers, mediante memarands GADMVINCES.OF 2024-277-M, de 24 dea
junio de 2024, indicd:
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*... Adjunfo copig cerfificads de nicos documentos encontrados en la bodega del
archivo cenfral del GAD de los procesos COTBE-GADMCV-1-2019 ¥ SIE-GADMC\-
02-2008 (..~

Mediante comprobants de egreso 00484 da 07 de junio de 2018, se registro el pago a favor
del Contratista por el monto de 34 825,05 USD, mas VA

Ce la ejlecucion

En la inspeccion fisica de la obra, se constato que 1a cantidad referentes al rubro: Resane,
empaste y revestimiento de parades en mal estado; indicado en el cuadro adjunto no fue
consistente con |a cantidad que consto en el acta de entrega recepcion del contrato:

Canbdad g ! Ianio
Revestrmisnle g pamdes y BU ;’m Mania varficads, D::ﬂr-;:;:q st
estructea i o=l poria pagadc an
' Regane, empashe y revestirnsanls de
paradas an mal asiado =30 4 403,37 ji M1z | 2345 148778 | 401058
Total, en LED | ! e

Lo antes expuesto se produjo por cuanto el Director de Servicios Comunitarios y Espacics
Publicos, en funciones entre al 1 da enero de 2019 y &l 14 mayo de 2019, en calidad da
Administrador del contrato en funciones entre el 26 de marzo de 2019 v el 23 de abil de
2018, al realizar la recepcidn Gnica, no verlficd la documentacidn de respaldo, ni observa
la exactitud de las cantidades de los servicios ejecutados en cumplimiento de la Tercera
dlausula contractual, y &l Contratista por no haber cumplido con la entrega total de los
servicios confratados, ocasionando se pague en mas el mento de 4 810,58 USD, por
servicios no prestados segun el detalle precedente, incumplienda los articulos 70 v 71 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Plblica; y, 121 de su Reglamento
General, e inobservando las NC| 405-04 Documentacidn de respaldo y su archivo, 408-17
Administrador del contrato, e incumpliende con las clausulas Tercera.- Objeto del contrato
y Quinta.- Forma de pago, del contrato correspondiente al proceso SIE-GADMCV-02-
2019 de gjecucidn de los servicios,

Mediante oficios 328 y 330-0005-DPLR-AE-2024; de 5 de agosto de 2024 s comunicd
resuitados provisionales al Director de Servicios Comunitanios y Espacies Publicos.
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Conclusion

El 26 de marzo de 20189, el Alcalde vy el representante legal de la compafiia de RUC
0992XXXXE4001, en calidad de Contratista suscribieron el contraio comespondienta al
proceso SIE-GADMCV-02-2019, para el servicio de mantanimianto corrective de las
edificaciones e infraestructura del mercads municipal y terminal temestre provisional del
cantdn Vinces, y el 23 de abril de 2019 se suscribit & acta de entrega recepcidn Gnica. Se
observe gue los servicios contratados no fusron ejecutados acorde a los servicios
cancelados por la entidad, por cuanto el Director de Servicios Comunitarios y Espacics
Plblicos, en calidad de Adminisirador de contrato, no verificd la documentacion de
respaldo, ni observo la exactitud las canfidades de los servicios ejecutados, v el Contratista
por no haber cumplido con la entrega total de los servicios contratados en cumplimiento de
la Tercera clausula contractual ocaslonando se pague en mas en el rubro; Resans
empaste y revestimiento de paredes en mal estado, afectando los intereses institucicnes
del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal del cantén Vinces generando un
perjuicic por el monto de 4 B1058 USD, incumpliendo la nomativa citada en el
comentario.

Recomendacion
Al Alcalde

286. Dispondra a los Administradores de contratos, verificar que los servicios
contratados por la entidad, sean proporcionados de manera integra, a fin de evitar

pagos en mas, quien velara por el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones contractuales.

Proceso SIE-GADMCV-0008-2022, operacion y mantenimiento de la celda emergents
del cantdn Vinces

El Delegado del Alcalde mediants Resolucidn Administrativa 130-GADMCV-2022 de 8 da
julio de 2022, autorizd el inicio del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica y aprobd
los pliegos, ¥ con Resolucidn 0186-GADMCV-2022 de 16 de agosto da 2022 adjudict &l
contrate, al oferente con RUC 0818XXXX20001
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El 22 da agosto de 2022, el Alcalde y la parsona natural con RUC 0918XXXXB0001, en
calidad de Contratista suscribieron el contrato correspondiente al proceso SIE-GADMCY-
0008-2022, para la operacion y mantenimiento de la celda emergente del canton Vinces,
por &l monto de 86T 215,03 USD, y plazo contractual de 600 dias contados a parir de la
entrega del anticipo, mismeo gue fue entregado al Contratista el 23 de agosto de 2022,
determindndose coma fecha para la culminacidn de la prestacidn dal sarvicio al 14 de abril
de 2024,

Dé (5 siacuct

En la ejecucidn del contrato se observd el framite de las siguientes planilkas:

Descripoitn Fecha SPI Monto USD
Planilla #1 2022-06-28 427 26 748,14
‘Planiiia #2 2022-10-25 480 E3 40787
Flanilla #3 2022-11-23 516 45 425 B1
Flanifa &4 2022-12=27 531 48 180,51
| Planilla #5 2023-01-23 07 46 B31,29
Planiila #5 2023-02-24 080 45 503,12
Planilla &7 2023-03-23 1G240 43 651,05
Flanilia #8 2023-04-25 144 30 481,05
Planilla #2 2023-05-23 173] 4355184
Planilia #10 2023-06-21 180 37 251,98
Planillz #11 202307-20 223 36 770,43
Planilia #12 2023-08-22 261 35 165,75
Planilla&13 2023-06-18 3o 34 855 B4
Plamilla &14 2023-11-30 239 J8 01278
Planilla #15 2023-12-08 373 36 552,00
Planilla #16 2024-04-10 Qa7 33 av0.29
Planilia #17 2024-02-08 054 2360764
Planila#18 | 2024-04-01 sin” 23 070,95
 Flanila #18 2024-04-15 3/n 2431607
Flanilia #20 2024-D4-22 %n 31 237,78
Total, en USD 767 691,18
“zh §in rdme o

Se verificd que las 20 planillas remitidas por el Contratista, y revisadas y tramitadas por el
Director de Gestion de Riesgo Ambiente, Seguridad Cludadana, Vigilancia, Transito y
Transporte Terrestra. en funciones entre el 1 de octubre de 2019 v el 30 de abril de
2024, en calidad de Administrador de contrato en funciones entre el 22 de agosio de 2022
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y el 30 de abril de 2024, en las cuales se adjuntd la documentacién de soporte de las
mismas en concordancia con la cldusula Quinta- Forma de pago, del contrato
comrespondiente al proceso SIE-GADMCY-0008-2022, se fimaron de manera manual, y
eh el Portal de Compras Publicas no constd ningln registre de las planillas descritas en el
cuadro precadente, hasta el 30 de abril de 2024, periodo de corte de |a presents accion da
control

Lo antes descrito se produje por cuanio el Director de Geslidn de Riesgo Ambiente,
Seguridad Ciudadana, Vigllancia, Transito y Transporie Terrestre, en funciones entrs el
1 de octubre de 2019 v el 30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de contrato
en funciones entre el 22 de agosto de 2022 y el 30 de abril de 2024, no suscribia las
planilas de forma electrénica, ni elevd la informacion relevante relacionada a las planillas
del servicio contratada; la Directora Administrativa, en funciones entre 2l 10 de febrero de
2021 y el 30 de abril de 2024 y el Coordinador de Compras Plblicas, en funciones entre el
1 de mayo de 2022 y el 30 de abrl de 2024, no aplicaron procedimientos de control ni
verificaron que la documentacidn de os procesos se encuentre elevada, actualizada '
publicada en el Portal de Compras Publicas; que parmitan transparentar log actos
administrativos y mantener el libre acceso a la informacién pdblica, incumpliende lo
dispuesto en los articulos 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica; 13 y 70 de su Reglamento General; B de la Resolucidn RE-SERCOP-2020-108,
publicada en el Registro Oficial 832 de 29 de julio de 2020 3.2.1 Direccion
Administrativa, Compras Publicas, letra ), v los ndmeros 10, 21 y 24 del Reglamento
Organico de Gestlon Organizacional por Proceses del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Vinces, e inobservando la MNC| 500-01,
ocasionande la desinformacion a la comunidad de los procesos de contratacion
firalizados por la entidad, y se incumpla con las disposiciones emitidas por &l arganismao
rector de la contratacion publica referente 3 los documentos suscritos con firma
electronica.

Les resultados provisicnales se comunicaron al Director de Gestion de Riesgo Ambiente,
Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Trénsite v Transporte Temestre, en calidad de
Administrador de confrate, la Directora Administrativa, v el Coordinador de Compras
Publicas, mediante oficios 331, 332, y 333-0005-DPLR-AE-2024 de 5 de agosto da 2024
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La Directora Adminisirativa, mediante oficlte GADMVINCES-DA-2024-005-0 de 168 de
agosto de 2024, indicd:

“ .. En cuanto a lo expuesio en el pamafo (sic) anterior debo indicar gue fa Direccion
Administrativa ha realizado e confrol 8 los administracdares de confralos respecto al
sequimienta en los procesns de confratacidn piblica, gue se encuaniran an astado
finalizada en el Portal de Compras Puablicas, oficiando a jas diferentes Direcciones,
Coordinaciones y administradores de confrato... ls misma gue éenlisfa fodos los
documentos refevantes que deben ser publicados en una contratacidn a fravéds del
SOCE... afin de gque conste en ef expediente del proceso y sea publicada a fravés
del SOCE y cuwlminar asi con la finalizacion de los procesos de contratacian pabiica.. .
Es preciso aclarar gue la persona encargads del proceso (creadora del procesa an
el SOCE), noes posible gue lenga plenoc conocimingto sobre lodos 108 documernios
generados en la efapa de gjecucidn de conlrata . .)"

El Coordinador de Compras Publicas, mediante oficio GADMCWY-CP-2024-0152-RT de 16
da agosto de 2024, indicd:

., Los servidores del drea de compras poblicas, o quien hage sus veces, de la
entidada contratante seran (sic) los responsables del framite en el PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, hesta la adjudicacidn o declaraloria de desieto o
cancelacitn def procesec, segdn corresponda |.)"

Lo expuesta por la Directora Administrativa, y el Coordinador de Compras Publicas, es
cansiderado de manera parcial, por cuanto en el articulo 3.2.1 Direccidn Administrativa,
Compras Pdblicas, letra =, y los numeros 10, 21 y 24, del Reglamento Organico de
Gestitn  Crganizacional por Procesos del Gobieme Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Vinces, se determino [as obligacicnes de la Direccion
Administrativa, enire las cuales consto “Controfar los procedimientos de contratacidn
publica en base a las compelencias de la unidad"; motivo por el cual ne se& modifico el

criterio del aquipo auditer,

El Director de Gestién de Riesgo Ambiente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito
y Transporte Terrestre, en calidad de Administrader de contrato, medianie oficio 012-
JZE-2024, recibido el 20 de agosto de 2024, indico:

*...Es de menclonar que en el Porfal de Compras Piblicas consta e registo de las
planilas descritas en e cuadro mismo gue se encuentra finalizedo en dicha portal
para fo cual adjunio caplura de pantalla (.. )
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Lo expuesto por & Director de Gestion de Riesgo Amblente, Seguridad Ciudadana,
Vigilancia, Transito y Transporte Terrestre, en calidad de Administrader de contrate, en
calidad de Administrador de confrato, carece de sustento técnico y lagal, por cuanto se
observd la suscripcion de las planiltas de manara manual, sin observar las disposiciones
del SERCOP, ademas las planillas se registraron extempordneamente en el Portal, entre
el 29 de junio y 1 de julio de 2024; motive por el cual no se ratificd el criterio del equipo
de control

Conclusion

El 22 de agosto de 2022, e| Alcalde y la persona natural con RUC 0918XXXX50001, en
calidad de Coniratista suscribieron el conirato corespondiente al proceso SIE-GADMCY-
0008-2022, para la operacion y mantenimiento de |a celda emergente del cantdn Vinces, y
plazo contractual de B00 dias contados a partr de la entrega de! anticipe, misma que fue
entregado al Conlralista el 23 de agosto de 2022, determinéndose como fecha para a
cuminacion del mismao el 14 de abril de 2024. Sa ohservd que las 20 planilas tramitadss
se firmaron de manera manual, y en el Portal de Compras Publicas, no constd ningun
registro de las planilias, lo cual se produjo por cuanto el Director de Gestidn de Riesgo
Ambeente, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Terrestre, en calidad
de Administrador de confralo, no suscribié las planillas de forma electrénica, ni elevd la
informacién relevante relacionada a tas planillas de la prestacidn del servicio confratada, |a
Directora Administrativa, y el Coordinador de Compras Publicas, no aplicaron
procedimienios de control ni verificaron que la documentacién de los procesos se
encuenire registrada, actualizada y publicada en el Portal de Compras Publicas, que
permitan verificar los actos adminietratives y se mantenga &l libre acceso a la

informacién publica, incumpliends la normativa citada en el comentario.
Recomendacion

A la Directora Administrativa

27. Dispondra al Coordinador de Compras Publicas, revisar la publicacién de la

informacién relevante de los procesos de contratacion, acorde a su competencia
en las etapas correspondientes, v coordingrd con los Administradores de
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contratos, mantener la infarmacidn actualizada en el Portal de Compras Piblicas,
acorde a o vigente con infarmacion completa v opartuna

Proceso COTO-GADMCV-001-2022, construccidn de la celda emergente del canton
Vinces

El Coordinador General del Goolemo Auténomo Descentralizade Municipal del cantén
Vinces, en calidad de Delegadn del Alcalde mediante Resolucidn Administrativa 011-
GADMCY - 2022 de 15 de febrero de 2022 resolvid autorizar el inicio del procedmisnio de
Cotizacian, y aprobar los plisgos y con Resalucion 020-GADMCY-2022 de 16 de marzo de
2022, el Alcalde adjudicd el conirato, al oferente con RUC 091 9XXXX90001,

El 23 de marzo de 2022, el Alcalde y |a persona natural con RUC 0819200090001
suscribleron el contrato comespondiente al procese COTO-GADMCW-001-2022, para la
construccién de la celda emergente del cantdn Vinces, por el monto de 508 416,78 USD,
¥ plazo confractual de 60 dias a partir de la entrega del anticipo.

Mediante SPI de 29 de marzo de 2022, se entrego el anticipo al Contratista por el monto
de 177 945 88 USD, corespondiente al 35 % segin la clausula Quinta - Forma de pago,
del confratc comespondiente al procese COTO-GADMCV-001-2022 quedando
determinado el inicio del plazo contractual, y la terminacidn del mismo al 28 de mayo de
2022,

El 1 de abril de 2022, se suspendit los trabajos par 70 dias, el 8 de junio de 2022 se
reiniciaron kos trabajos, y se ganeraron 2 planillas segin el siguiente detalle:

Planilla | Periodo | Monto USD | SPI
4 2020-06-09 | 2022-07-08 | 287 BOO,67 | 320 de 17 de agosto oe 2022

z | 20200709 | 2022-08-07 | 204 _9'93,14 _3_.'-"911& 22 -:I_E_Eeptlamtlre s 2022
Total, en USD 506 78381 }

El 2 da septiembre de 2022, se suscnbio 5l acta de entrega recepcidn provisional, no se
observd &n los expedienties del contrato el acta de entrega recapcién defintiva, ademas. el
proceso COTO-GADMCV-001-2022 en el Portal de Compras Publicas, se encontro en
estado “Ejecucién de contrate”
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De la ejgcucitn

De la constatacidn fisica y verificacion de cantidades ejecutadas, realizada el 10 de julio
de 2024, se observd que la obra estuvo ejecutada, y que en la planilla de liguidacion de
obra se considerc en mas las cantidades en |os rubros detallados en el cuadre adjunts,

Cantigad
Ditarancia Mante USD
Descrpcian | Py | m’;‘ ”':mrh' da pegadc en
| L carédades | mis { USD)
| CoE
Cuneta hidrkulca hormigén smple Fo= 210 | m | 3763 | G08.46 | 66645 30,01 112928 |
kgiomn® .
Camarap de mepaccitn de homigen amada | U | E74 B8 4.00 300 1,00 674,95 |
Frm 210 iglom?

Total &h LSO 1804.27 |

Por lo expuesto, se establecio que la entidad registrd pagos en mds par el manta de
1 804,27 USD, por inconsistencias en las cantidacdes de obra consideradas en la planilla
2 (final), en los rubros detallados en el cuadro precedents.

Situacion que se origind por la falta da control del Director de Obras Publicas, en
funciones entre el 10 de junio de 2018 v el 30 de abril de 2024, &l Direclor de Gestién
de Rlesgo Ambiante, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Terrestre,
en funciones entre al 1 de octubre de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de
Administrador de contrato en funciones entre el 23 de marzo de 2022 y &l 30 de abril de
2024, por cuanto no adoptaron medidas de supervisidn, evaluacién y monitoreo, para la
cofrecta presentacian y tramite de planillas; el Analista de Fiscalizacidn 3, en funciones
entre &l 20 de junio de 2018 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Fiscalizador, por
cuanto al elaborar la planilla 2 (final), no verificd con exactitud las cantidades
presentadas en la misma; y el Contratista, al incluir cantidades en mas an la planilla 2,
incumpliendo los articules 70, y 80, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 121 de su Reglamentn General: e inobservando las Normas de
Control Internc 401-03 Supervision, 402-03 Control previo al devengado, 408-17
Administrader del Conirato; 408-18 Fiscalizadores, letra d); 408-26 Medicién de obra
ejecutada; incumpliendo el articulo 2.1.2 - Obras Publicas Municipales, letras a), &), g),
y h} del Reglamento Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Gabierna
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Vinces, v la clausula Quinta - Forma da
pago, del conirato COTO-GADMCV-001-2022; ocasionando que la entidad, haya
cancelado en mas el monto de 1 804,27 USD.
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Mediante oficios: 338 al 341.005-DPLR-AE-2024 de 5 de agosto de 2024, se
comunicaron resultados provisionales a los relacionados.

El Director de Obras Publicas, mediante comunicados de 07 y 20 de agosto de 2024,
drigxic a la Directora Provincial de la CGE, indicd:

"...Aparte de la ayuda lécnica que se Je brindo (sic) para elaborar el presupuesto
referencial, no fuve mas paricipacidn ni en elapa preparatoria, preconfraciual ni
contracfual, del contrato en mencidn {..)"

Lo expuesto por el Director de Cbras Publicas, carece de sustento legal, por cuanto en el
articula 2.1.2 Obras Plblicas Municipales, letras a) Dirigir, regular, planificar, coordinar,
y controlar log procesos de construccion de obra plblica para el desarrolio cantanal; )
Establecer mecanismos y esirategias para consofidar un sistema de control de gestion
para asegurar la correcta ejecucion de la obra, ¥ controlar el ¢recimiento urbano,
mediante estandares de calidad, de conformided con la legislacidn vigente y la
planificacién municipal; g) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las especificacionas
técnicas de los coniratos y registrar los avances de las obras, operaciones y
construcciones: y h) Intervenir en las recepciones provisionales, definifivas y
liguidaciones de las obras contratadas por la institucion, mediante la suscnpcién de las
actas de entrega - recepcion correspondientes, del Reglamento Organico de Gestidn
Crganizacional por Procesos del Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal ded
canton Vinces, se determind las atribuciones y responsabilidades del Director de Cbras
Plblicas, entre ellas; motivo por lo cual se ratificd el eriterio del equipoe de control

El Contratista mediante comunicadeo de 22 de agosto de 2024, dirigido a la Directora
Prowincial, indicd:

*... Sobve la diferencia de cantidades por 6l equipo de confrol an ! Cuneta hidraulica
homnigdn ammado fio= 270 (sic), of valor de 1.128,.28 USD, y Céamara de inspeccidn
de hormigan armado e, (sic) of valor de 647,00 USD, que lotalizan el monio de
1.776.28 USD, argumentando que se debid a inconsistencias en las cantidades de
obia considerada en la planiffa 2; al respecie me permilo discrepar con lo establecido,
por cuanlo el equipo de comtrol no considerd fo siguwienfe: En el sitio medido si se
gstdn construidas las 4 camaras, asi como amidién esla consiiuwdo fa cunela
hidrdufica con sus melros lineales, con ingreso de los recolBclones se vio afectada
un drea de 10 melros lingales de la cunefa consiruida pov fo 58 procedid a cormegir
de inmedialo ¥ se colocd wia tuberia de 250 mm para dar continuided & Ios Tquiaos
gue recoge fa cunela dar paso para fransiien los recolectores, razon por fo cual no
se ha ocasionado pago en méas pueslo que se consiruyeron los melros lineaies
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planifadas y que fueron verificados in sifu por fa fiscalizacion y administrador de
contrata y...)"

Lo expuasio por el Contratista, carece de sustento técnico y legal, por cuanto se observd
inconsistencias en las cantidades planilladas de los rubros: Cuneta hidrdulica hormigén
simple F'e= 210 kg/om?, y Cdmara de inspeccidn de hormigbn amado F'c =210 kg/em2,
seguUn lo delallado en el comentario, asi también se indich que se instald tuberia de 250
mm en reemplazo de la cuneta; motiva por lo cual se ratificd el criterio del equipe de control,

El Analista de Fiscalizacion 3, en funciones entre el 20 de junio de 2019 y al 30 de abril
de 2024, en calidad de Fiscalizador, y el Director de Gestion de Riesgo Ambiente,
Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Terrestre, en funciones entre al
1 de octubre de 2019 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de contrato,
mediante oficio 011-JZE-2024, y mediante comunicado, ambos recibides & 20 de agesto
de 2024, indicaran en iguales términocs:

“... En el sitio si astén constriidas las 4 cdmaras con sus metros lneales. lo tnico
que en realidad estd faftande son 10 metros lineales que comesponden justaments
& paso que se hizo para fransiden las volguetas, razdn por s cual no se ha
ocasionado page en méds {...)"

El Analista de Fiscalizacion 3, en calidad de Fiscalizador, y el Director de Gestian de
Rizsgo Ambeents, Seguridad Ciudadana, Vigilancia, Trénsito y Transpore Terrestre, en
calidad de Administrador de contrato, carece de sustento técnico y legal, per cuanto s
observé inconsistencias en |as cantidades planilladas de los rubros: Cuneta hidrdulica
hommigén simple F'c= 210 kricm?, y Camara de inspeccidn de hormigén armada F'e =210
kglcm®, segun lo detallado en el comentario, asi también corrobora que faltan 10 metros
linzales, sin embargo las mediciones se tomaron el sitio de ejecucion del contrato en forma
conjunta, encontrandose la diferencia de cantidades detalladas en el comentario: motive
por el cual se ratificd el criterio del equipo auditor,

Conclusion

El 23 de marzo de 2022, el Alcalde v la persona natural con RUC 0818XXXX90001

suscribieron el contrato corespondiente al proceso COTO-GADMCV-001-2022, para Ia
construccion de la celda emargente dal caran Vinces.
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El & de sapliembre de 2022, se suscrbio al acta de recepcion provisional: no sa obsarvd
en los expedientes del confrato el acta de entrega recepcidn definitiva. Se evidencid enla
planilla de hquidacion de obra pagos en mas de los rubros ejecutados, por cuanto el
Director de Obras Publicas; v el Director de Gestidn de Riesgo Ambiente, Seguridad
Ciudadana, Vigilancia, Transito y Transporte Tarrastre, en calidad de Administradar de
contrato, no adoptaron medidas de supenision, evaluacion y monitores, para la correcta
presentacidn y tramite de planillas; y el Analista de Fiscalizacion 3, en calidad de
Fiscalizador, no verificd con exactitud las cantidades consideradas, incumpliendo [a
normativa citada en el comantario.

Recomendacionas
Al Director de Obras Pablicas

26. Pilanificara, impementara y realizara confroles técnicos de las obras contratadas,
v coordinard con el Administrador de contrato v Fiscalizador, metodologias de
medicion y procedimientos de supervision, tendientes a fortalecer las labores de
fiscalzacidn, que permitan ejercer la verificacion y exactitud de las cantidades
planilladas y gjecutadas.

Al Director de Gestion de Riesgo Ambiante, Seguridad Ciudadana, Vigifancia, Transito
¥ Transporte Temastre

28, Previo a la recepcidn definitiva considerara con el Fiscalizador, el rubro ebservado
en el comentano por el monto de 1 B04.27 USD, verficando las cantidades
planilktadas, a fin de que s& contempie |0 ejecutado en la obra.

Froceso LICO-GADMCV-002-2022, para la construccién de varias calles del sector
Sur, correspondiente al terminal terrestre, cementerio, ciudadela San Lorenzo y
varios lugares aledanos, para el casco Urbano de la ciudad de Vinces

El Coordinador General del Gobierna Autdrome Descentralizado Municipal del cantdn
Vinces, en calidad de Delegado del Alcalde mediante Resolucidn Administrativa 070-
GADMCY-2022 de 13 de mayo de 2022, resolvit autonzar el inicio del procaedimiento de
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Licitacion, y aprobar los pliegos y con Resolucidn 100-GADMCY-2022 de 17 de junio de
2022, adjudicd el confrato, al oferente con RUC 0991 XXX XE61001,

El Coordinador Gereral del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del cantén
Winces, en caldad de Delegado del Alcalde mediante Resolucidn Administrativa 095-
GADMCY - 2022 de 13 da junio de 2022, resclvid autorizar el inicio del procedimiento de
Conzuliorfa Lista Corta, y aprobar los pliegos; v con Resolucion 124-GADMCVY-2022 de &
de julle de 2022, adjudicd el contrato, al oferente con RUC 1312X300(81001,

El 6 de julio de 2022, se suscribié el contrato correspondiente al proceso LICO-GADMCY-
002-2022, para la construccidn de varias calles del sector Sur, correspondients al terminal
terrestre, cementerio, ciudadela San Lorenzo y varios |ugares aledafios, para el casco
Urbano de la ciudad de \inces con pavimento flexible y ariculado incluyends bordillos v
aceras por el monto de 3 592 106,11 USD, y plazo confractual de 240 dias, contados a
partir de la notificacién del anticipo, misme que fue entregado al Contratista mediants SP|
324 de 25 de julio de 2022, previo a la presentacion de las garantias determmnadas en el
contrato, determinandose como fecha de terminacidn del plaze contractual el 25 de marzo
de 2023,

El 12 de julio de 2022, se suscribid el contrato correspondiente al procese LCC-GADMCY-
001-2022, para los servicios de fiscalizacidn de la construccidn de vanas calles del sector
Sur, comespondiente al terminal terestre, cementerio, ciudadela San Lorenzo y varios
lugaras aledafios, para el casco Urbano de la ciudad de Vinces con pavimento flaxible ¥
aniculado incluyendo bordilios v aceras por el monto de 158 381,68 USD, v plazo
contraciual de 240 dias, contados a partir de la notificacién del anticipo, misme gque fue
eniregado al Contratisla mediante SPl 343 da 2 de agosto de 2022, prévio a la
presentacion de |as garantias determinadas en el contrato,

El 22 de febrero de 2023 se suscribid el confrato complementario por el monto de
287 347 28 USD, con plazo para su ejecucion de 90 dias y el 1 de marzo de 2023, se
suscribid el acta de inico del contrate complementario luego de recibir el anticipe.

El Contratista mediante oficio 097-CDSA-2023 de 20 de junio de 2023, dirigido al
Adminietrador de eantrato, una vez conclulde los irabajos, solicitd Iz recepcidn provisional
de la cbra,
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Oif cia de cantidades

El 29 de junio de 2023, se suscribio al acta de recepcion provisional, en el expedienta del
contrato no se cbservd el acta de entrega recepcion definitiva. En la ejecucion del contralo
g2 framitaron |as siguientes planillas:

Degerigeiin Perlado | Monto. en USD | 5Pl | Facha |
“Planila de avance # | 2022.07-28 | 2022-00-28 59141072 | 338 | 2022.09-09
Planila de gvanca & 2 2022-08-2T7 2E2-08-45 B17 4471890 | 442 | 20221007
Planila de avance # 3 | 20220628 | 20221025 | 69137483 | 480 | 20021107
Planila de avance # 4 (20221028 | 20221124 50077716 | 544 | 20221208
Planila de avance £ 5 021125 | 2072.12-24 BEAG18A3 | B | 20030110
Flanila de avance # B 20221225 | 2023-01-23 26403630 39 | 20230213
Planila de avance # 7 20EF-24 | 2023-02-23 271 64746 | 86 | 20230320
Planila de dferenca o | 2023-00-04 | 2023-02-02 17880351 | 43
20230213
Pianila de orden de frabao 2023-01-04 | 2023-02-02 TIEA031 | 44 | 20230213
Fanita de contra :
1 1
: iy 20230302 | 2023-003-31 26340444 | 129 | 2023.04-14
Flanika e ConirEso
; 2023-04-01 | 2023-04-30 a3 180 | 2023-05-05
complementaro i 2 S
Monto planilade, an USD 4130 744,19 |

De la constatacién fisica y verificacion de cantidades ejecutadas se observd que en la
planilla 7 de obra. se considerd en més las cantidades en los rubros detallades en el
cuadro adjunio,

| Cantidad Emt&ad ' Diferancia Monto
Descripeidn I O i —— verificada, | de pagado en
porla CGE | canbidades | mas (USDY)
(Bordilo cuneta HS.| m| 38.37 | 1430620 | 14 38550 10,70 410,56
F'c= 210 kglcm?, tipo .
1
Acera H.S, Fie=210 m"| 21,35 | 15726 64 15 720,75 5,89 125,?
ka'em® e= B em . 4
Tatal, en USD 536,31

Por lo expuesto se establecio que la entidad reqgistrd pagos en mas por el monta de 533,31
USD, por cuanio hubo inconsistencias en las cantidades de obra consideradas en la
planilla 7, en los rubros: Bordillo cuneta H.S. F'c= 210 kglem® tipo 1, y Acera H.S. F'e=210
kg/cm? e= 8 cm; detallados en el cuadro precedente.
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Fubro con deficiencia constructiva

Se observd deteriore prematura del rubro: Carpeta asfallica e=2" incluye transporte, en los
tramos adyacentes a las calles San Jorge y S/, sagin el siguients detalle:

= Canlidad Monto
Descripciin L = P arktonon uso |
Carpeta asfallica e=2" incluyes transparte m? | 1081 12315 130682 I
Taotal, en USD 130662 |

SHuacion gue se origing por la falta de control del Director de Obras Plblicas, en
funciones entre &l 10 de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024, quien se desempefd
coma Administrador de conirato en funciores entre el 6 de julic de 2022 y el 30 de abril
de 2024, por cuanto no adoptd medidas de supervision, evaluacitn y monitoreo, para la
correcta presentacion y tramite, de |las canlidades planiladas; el Fiscalizador externo y
el Contratista, al considerar cantidades an mas en la planila 7, incumpliendo los
articulos 70, y 80, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
121 de su Reglamento General. inobservando las Normas de Contral Interno 401-03
Supervision; 408-17 Administrador del Contrato; 408-18 Fiscalizadores, letra d): 408-26
Medicién de obra ejeculada; 408-23 Control de calidad, e incumpliendo la clausula
Quinta.- Forma de pago. del contrato comespondients al proceso LICO-GADMCY-002-
2022; ccasionando que la enfidad haya cancelado los montos de 536,31 USD, por
cantidades en mas y 1 308,62 USD por rubra con deficiancia constructva.

Medianie oficios 342, 343 y 346-0005-DPLR-AE-2024; de 5 de agosto de 2024 se
comunicaron resultados provisionales al Director de Obras Plblicas.

El Director de Obras Publicas, quien se desempefid como Administradar de contrato,
mediante comunicacidn de 12 y 20 de agosto de 2024, indico:

“... Encuanto & o expuesto en el pamrafo anterior debo indicar que comao Director
de Obras Fablicas y en caiidad como Administrador de contrato luego de hacer la
constatacion fisica y medicion de obra, junto con el auditor el 11 y 12 de jufio ds!
prasente afio.. Luego de realizar las mediciones se consiatd que ef hormigdn
simple ubicado en el drea de acera, presento fisuras o gristas de los filos,
fransversales longitudinal, pérdida de filos, juntas salfadas con desintegracidn ce
las aristas...Se le exigic al coniratista reparar lo observado (.. )"
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El Cantratista, mediante oficio 011-0TSA-2024 de 20 de agosto de 2024, dirigido a la
Diractora Provincial de la OPLRE, indicd:

" .. En efecto luego de haber verificado de manera fisica las canlidades de obra., ..
que fueron pagadas en més y el rubro en mal estado ante mencionado, se
procedid a completar las CANTIDADES FALTANTES ¥ REPARAR ol rubro de
carpela asfaltica DETERIORADA con un espesor de 4 “las calles San Jorge,
dando como resultado 8l cumplimiento de las abservaciones que se han indicado. -
sg anaxo evidencia fofografica de las chservaciones antes mencionadas (...)"

El Fiscalizador del contrato, mediante oficio 052A-CCH-2024 de 20 de agosto de 2024,
indicd:

... EICONTRATISTA. . sabiendo de anfe mano las novedades presentadas enia
obra, procedid a realizar los frabajos faltantes de aceras, bordilos PAGADAS EN
MAS (sic) y carpeta ssfiltica DETERIORADO Iuego de las mediciones
programacdas, que en efecto diches rubros de aceras y boraiflos presentaban fallas
en su estructurs como gnetas o fisuras en fos filos longitudingles y transversales,
cabe indicar gue en muchoes de los casos lambidn aslas fallas se deben a que &
pargue awlomolor de Vinces existen usuanos que dejan estacionadas sus
vehlculos de carge pesada sobre las aceras, o que irrumpa én & fempo de
duracidn y vida Ot de la acera ya que en el estudio se consitend una Acera H.5
fe=210 kg/em2, E=8cm ya que s0l0 es para uso de pealones -Adicional a eslo
en la calle San Jorge ¥ SN el pavimenio flexibde en clerfos tramos presentaba
fallas, mismas que luego de los resulfados prefiminares lueron subsanadas por el
Conlralista, estas fallas presemtaban agrelamientos en forma de piel de cocodrio
¥ ondulaciones a@n muchos de los casos, eslas fallas 52 debieron al peso excesivo
de camiones de carga pesads que ahl se estacionan a o largo del dia lo que
deforma la carpela asfélica por lo gue para subsanar eslas inconsistencias se
realizd la colocacidn de una carpeta asfaltica de 4" para evitar futuros dafios.- En
vilud de lo anles mencionado, las obsernvaciones Indicadas por el Ingenigro
Auditor de la Contraloria General del Esfado se han subsanado fotalments, por
este motivo solicto a usted se tome en consideracidn mi descargo por esta
ocasion {...)"

Lo expuesto por el Direclor de Obras Publicas, en calidad de Administrador de contreto, el
Contratista, v el Fiscalizador es considerado de manera parcial, por cuanto se observd en
la memaoria folografica de las reparaciones en la carpeta asfaltica, y ejecucion de
cantidades en los rubros: Bordillo cunetaH.S. Fie= 210 kglem? tipo 1, y Acera H.S. F'e=210
kgfam® e= § o, planilladas en mas descrilas en & comentariy, mismas que deden ser
varificadas previo a la recepcitn definitiva de |a cbra
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Conclusién

El 6 de julio de 2022, se suscribio el contrato correspondiente al proceso LICO-GADMGY-
002-2022, para la consfruccidn de varias cales del sector Sur, correspondients al terminal
terrestre, cementerio, ciudadela San Lorenzo y varios lugares aledanos, para el casco
Urbano de la ciudad de Vinces con pavimento flexible y articulado incluyendo bordillos y
aceras. Se observo que en la planilla 7 de obra se considerd montos por cantidades en
mas y por rubro con deficiencia corstructiva, ocasionande que la entidad haya
cancelado los valores antes indicados en el comentario. Por cuanto el Director de Obras
Fublicas, an calidad de Adminisirador de contrate, no adopté medidas de supervisidn,
evaluacion y monitoreo, para la correcta presentacién y tramite de las cantidades
planilladas, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacicn

Al Director de Obwas Plblicas

30.  Dispondra a los Administradores de contratos y Fiscalizadores, y a su vez realizara
el monitereo de la aplicacién de procedimientos de Supervision que permitan
varificar la exactitud de las cantidades, previo a la recepcion definitiva de |a obra.

Proceso COTO-GADMCV-004-2022, construccion del malecdn en el sector Bagatela,
majoramiento del parque central y pavimento rigido y articulado en la parroquia
Antonio Sotomayor del cantdn Vinces

De la etapa preparatoria

El Coordinador de Obras Civiles y \iales, mediante memorando 050-RUR-DOPM-
GADMCV-2022 de 14 de julio de 2022, remitid el requerimiento al Director de Obras
Pitlicas, para la construccion del malecén en el sactor Bagatela, mejoramiento del parque
central y pavimento rigido y articulado en la parroquia Antonio Sotomayor del cantén
Vinces, en el cual se adjuntd: Presupuesto, cronograma de obra, andlisie de precios
unitarios, estudio de mercado, planos, erminos de referencia y especificaciones técnicas.
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E| Director de Obras Piblicas mediante memorando GADMCW-420-DOP-ML-2022 de 19

de julio de 2022, remitié la documentacién preparateria del procese, solicitande s2 autorice
el inicio del proyecto.

El Coordmador General del Gobierno Autdnomao Descantralizads Municipal del cantdn
Vinces, en cabdad de Delegado oel Alcaide mediante Resolucion Administrativa 1439-
GADMCW-2022 da 5 de agosto de 2022 resolvid autorizar el inicio del procedimiento, y
aprobar los pliegos y con Resolucion 185-GADMCV-2022 de 28 de agosto de 2022,
adjudicd el cortrato, al oferenie con RUC DED2X0XXA0001,

Se obeervd en la decumentacién de la etapa preparatona, que en los analisis de precios
unitarios se considerd la description de ciertos maleriales con marcas comerciales seqdn
el siguiente detalle.

| lkems Rubro Matevial
25 | Planchade grantio en mesan Bondex Premium
[ 28 Cerdmica piso antidesizante Bondex Premium
I 43 Funiz externa Punia 3M siliconada
144 Arraglo de tubarias de presidn de agua potable | Kalipega, Pollimpiz
axisiente

Lo antes expuesto, se ongind debido a que el Coordinador de Obras Clvlles y Viales, en
funciones entre &l 1 de mayo de 2022 y el 15 de agosto de 2022, al elaborar al analisis da
precios unitanos considerd marcas comerciales, de acuerdo al cuadro precedente, v el
Cirector de Obras Publicas, en funciones entra al 10 de junio de 2018 v & 30 de abnl de
2024, al aprobar el presupuesto referencial gue comprende los analisis de precios unitarios
de los items 25, 28, 48, y 144, no adoptd medidas de control con [a finalidad de evitar se
incluyan marcas comerciales an los compontes unitarios de los rubros indicados, y no se
ajusten a los principics basicos de la contratacién piblice, inobservando los articulos 4,
de la Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacion Publica; en inobservando el
articulo 108, inciso 4, de la Resolucién SERCOP-2018-0000072 en su ditima
modificacion el 24 de febrero de 2022,

Qe la gjecucidn

El 2 de septiembre de 2022, se suscribio el contrato correspondients al proceso COTO-
GADMCY-004-2022, Consiruccidn del malecdn en el sector Bagatela, mejoramiento del
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perque central y pavimento rigido y articulado en la parroguia Antonio Sciomayor del
canton Vinces, por &l monto de 378 173,28 USD, y plazo contractizal de 180 dias, contados
a partir de la notificacion del anticipa, mismo que fue entregado al Contratista, mediante
SP| 385 de 05 de sepliembre de 2022, delerminandose como fecha de terminacidn dal
plaze contractual el 28 de marzo de 2023

El 30 de marzo de 2023, se suscribio al acta de recepcidn provisional, en el expediente dal
contratc no se observo &l acta de enfrega recapcién definitiva. En la ejecucion del confrato
se tramitaron [as siguientes planillas:

| Descripcidn Parindn hTénnm SPI Facha
Flanilla de avance 1 20220907 | 2022-10-06 | 18266516 | 458 | 2022-10-25
" Plarilla de avance 2 2022-10-07 | 2022-11-05 T E5216.| 513 | 2002-11-21
Planilla de avance 3 2022-11-06 | 2022-12-05 Y4 20837 | 562 | 202212418
Planilla de avance 4 2022-12-06 | 2023-01-04 2512122 | 23 | 20230126 |
Planila de avance 5 | 2023-01-05 | 2023-02-03 812166 | 48 | 2023-02-23
(firal}
Flanilla: de diferencia de | 20230204 | 2023-02-22 18816585 | &7 20Z3-03-08
cantidades ]
Plardla de ceden de | 2023-02-04 | 2023-02-02 703301 | 89 | 20230302
trabajo
Monto planilfade, en USD 38T 747 53

De la constataclén fisica y verificacion de cantidades ejecutadas se obeervd gue en la
planilla de liquidacitn de obra se considerd en mds las cantidades en les rubros

detallacos en el cuadro adjunta.

Cantidag | C2N020 ‘Diferencia | Monto
Descripcidn ] P.U planiada verficada da pagado en

- por CBE | cantidades | més ( USD)
| Muro de gavitn o | 124,32 | 43950 | 434186 5,34 663,87
| Reposician de | m?

| pavimentc rigio de &' 4768 | 49450 | 48928 5,22 181,45 |
| Fie=280 kgiem?* | _ —
Bofarde de i#ummacion | U

jﬂmmmml | 127,54 74,00 T2.00 200 255,08
: Tatal, en USD 1 100,40

Se absenvd que la entidad regisiré pagos en mas por el monto de 1 100,40 USD, por
cuanto hubo inconsistencias en las cantidades de obra consideradas en la planilla 5 (final),

en los rubros detafados en el cuadro precedente
1eiErre WiFlE ¥ Bog
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Lo antes expuesio se orginé por cuarto al Coordinador de Obras Chiles v Viales, an
funciones entre el 1 de mayo de 2022 y el 15 de agosto de 2022, al elaborar los andlizis de
precios unitanos considerd marcas comercigles en log rubros detallados en el cuadro
precadante, v &l Director de Obras Publicas, en funcionas entre el 10 de junio de 2019 v
&l 30 de abril de 2024, al aprobar el presupuesto referencial gue comprende los analisis
de precios unitarios de los tems 25, 28, 49, v 144, no adoptd madidas de control con la
finalidad de ewvilar =& INCluyan marcas comerciglas en |08 componanias unilanos da los
rubros indicados, ¥ no se& ajusten a los principios basicos de la contratacidn pablica,
incumpliendo &l arficulo 4, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Fublica; g incumpliende &l articuleo 108, inciso 4, de la Resclucién SERCOP-2018-
0000072 en su ditima modificacion el 24 de febrero de 2022,

Ademas, el Director de Obras Publicas, en funciones enfre el 10 de junio de 2018 y &l
30 de abril de 2024, el Coordinador de Estudios y Disefios, en funciones entre al 8 de
enero de Z0Z0 y &l 30 de abril de 2024, quien se cesampefd como Administrador de
Contrato en funciones antra al 2 de septiasmbre da 2022 y al 30 de abril de 2024, no
adoptaron medidas de supervision, evaluacion Y monitoreo, para la correcta
presantacidn y trdmite de planillas; el Analista de Fiscalizacion 3, en funcicnes entre el
20 de junio da 2019 y el 30 de abril de 2024 en su calidad de Fiscalizador. por cuanto
en la planilla 5 final, no verficd con exaclitud las cantidades presentadas gn la misma,
y &l Confratista, al incluir cantidades en mas, incumplienda les articules 70 y BO, de |a
Lay Organica del Sistema Naconal de Contratacion Pdblica; 121 da su Reglamento
General; incbservando |las Normas de Control Intermo 401-03 Supervision, 408-17
Administrador del Contrato y 408-18 Fiscalizadores, letra d); 408-26 Medicién de obra
ejecutada, incumpliendo el articulo 21,2 Obras Pubficas Municipales, letras a), y g) del
Reglamento Organico de Gestibn Organizacional por Procesos del GADMCY, la
clausuia Quinta.- Forma de pago. del contrato correspondiente, ocasionando que fa
entidad, haya pagado en més el monto de 1 100,40 LISD,

Mediante oficios 350 al 334-0005-DPLE-AE-2024; de § de agosto de 2024 se
comunicaron rasultados provisionales al Coordinador de Obras Civiles y Vieles, Director
de Obras Plblicas, Coordinador de Estudios v Disenos, Analista de Fiscalizacion 3 v
Contratista

El Director de Obras Plblicas, mediante comunicacion de 20 de agosto de 2024, dingido a
la Directora Provincial de la CGE, indicd:
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“... Con lo que respecta a esta observacidn debo ndicar gue se ha subsanado a
partir de la inspeccidn reaiizada el 17 de julio de 2024, las novedades refenidas por
fa Unidad de Conirol en su fotalidad, se procedid & solicitar a la Maxima Auloridad
de Iz Entidad Contratante la designacion de un fécnico no inferviniente en el proceso
para la venficacion de lps frabajos, lo cusl quedd cedificado de ascuerdo al
MEMORANDD No GADMCVINCES-DDOT-0SP-2024-090-M de focha 20 de
agosto de 2024 (.. )"

Lo expueste por el Director de Obras Plblicas es aceptado de manera parcial, por cuanto
en &l memorande al que hace referancia. constd sclo la reposicion de las dos unidades del
rubro: Bolardo de jluminacion, motivo por el cual no se modifictd el crterio del equipo
audior,

El Confratista, medianie oficio CONSTERJU-008-2024 de 20 de agosto de 2024, Indicd:

“... De lo antes dlescrito en fo que concleme & la constatacicn fisica y medicidn, fa
cual se lievo & cabo of dia 17 de julio del presente affo.. se observé que existieron
cartidades pagadas en mas, de las cuales solo se COMPLETO |sic) las cantidades
del rubro BOLARDOS DE ILUMINACION ORNAMENTAL, quedando un valor de
84384 USD pagados en més. Por lo gue se nolifita que estos valores seran
cancelados en el Gobiemo Autdnomo del Cantdn Vinces (.. )"

Lo expuesto por el Contratista es aceptado por el equipo de auditoria, por cuanto se
observé a colocacion de los 2 bolardos, y con comprobante de pago devolucién de valores
# DB3331T, de 21 de agosto de 2024 s Ingresd al Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Vinces el monto de 847 56 USD, subsanando |as observaciones efectuadas,

El Analista de Fiscalizacién 3, quien s2 desempefié como Fiscalizador, mediante
comunicado de 20 de agosto de 2024, a la Directa Provincial de la CGE, indicd:

"... Lo rubros Muro de gavion y Reposicidn de pavimento rigido por valores ds §
GG4.49 y § 181,45 respectivamente debordn ser reinfegrados por ef contratists.- Por
lo expuesto. en lineas precedenfes, solicite al funclonario que comesponda, se
considere asta exposicidn (.. )"

Lo expuesto por el servidor, quien se desempeft como Fiscalizador, es aceptado de
manera parcial por cuantc en el memorande al que hace referencia, constd solo la
reposicion de las dos unidades del rubro: Bolardo de iluminacién, motiva por el cual no se
medificd el eriteric del equipo audiler,
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El Coordinador de Estudios y Diesfics, quien se desempefid como Administrador de
contrato, mediante oficio GADMCVINCES-010-EVC-DOPM-2024 de 20 de agosto de
2024, dingido a la Directora Provincial de la CGE, indicg:

*... Con respecto al cormeantano le informo que & confratista soiicitd al Alcalde delegar
un profesional gue no haya intervenido en e/ procese. . para que realice la verificacion
v certifigue que fo solicitado es procedente...sl conlratista subsano (sic) & rubro
Bolardo die lluminacién omamantal confabilizando Iz cantidad total de 74 unidades. ..
soficite al contratista la devalucidn &l GADMCY la suma de 845,56 ddlares (..)"

Lo expuesio por el Coordinador de Estudios y Disefios, quien se desempefié como
Administrador de contrato. es aceplado de manera parcial, por cuanto solo se hace
referencia, a la reposicion de las dos unidades del rubro: Bolardo de iluminacion, motivo
por el cual no sa madifico al criterio del equipo auditor.

Conclusiones

El 2 de sepliembre de 2022, se suscribid el contralo corespondiente al proceso COTO-
GADMCV-004-2022, Construccitin del malecdn an al sector Bagatela, mejoramiento del
pargue central y pavimento rigido y articulado en la parroguia Antonio Sotomayor del
cartén Vinces. Se observé que en la Etapa Preparatoria, el Coordinador de Obras Civiles
y Viales, al elaborar los analisis de precics unitarios considerd marcas comearciales en |os
componentes de los rubros y el Director de Obras Pdblicas, al aprobar el presupuesio
rafarencial que contiene los analisis de precios unitarios de los lems 25, 28, 49, v 144_no
adoptd las medidas de control con la finalidad de evitar s Incluyan marcas comerciales en
laz especificaciones técnicas de los rubros indicados, y no se ajusten a los principios
basices de la contratacion publica.

Durante la ejecucidn en la planilla 5 final de obra se considerd en mas las cantidades
planilladas, por cuanto & Director de Obras Publicas, el Coordinador de Estudios y
Disafios, quien se desempelid como Administrador de Contrate, no adoptaron medidas
de supervision, evaluacion y monitoreo, para la correcta presantacion y tramite de
planilias de ejecucion de obras, el Analista de Fiscalizacidn 3, quien se desempefid
como Fiscalizador, no verfico con exactitud las cantidades consideradas, incumplienda
la normativa citada en &l comentario. Cabe indicar que el Contratista realizd la reposiciin
de laz dos unidades de Bolardos y la dewolucion de los valoree pagados en mas,
ncumpliendo la nermativa citaca en el comantaric.
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Recomendacién
Al Director de Obras Pablicas

31.  Venficard que, en las especificaciones tecnicas, n los analisis de precios unitarios
no se incluya marcas en los materiales, a fin de conservar los principios basicos

de la contratacidn,

Proceso COTO-GADMCY-005-2022, remodelacién del antiguo mercado central
municipal de la ciudad de Vinces

El Coordinader General del Goblemo Auténome Descentralizado Municipal del cantén
Vinces, en calidad de Delegado del Alcalde mediante Resolucion Administrativa 192-
SADMCV-2022 de 31 de agosto de 2021, resolvid autorizar & inicio del procedimiento, y
aprobar los pliegos ¥ con Resolucion 207-GADMCV-2022 de 29 de saptiembre de 2022,
adjudict el contrato, al oferente con RUC 12910030001,

El 24 de ociubre de 2022, se suscribid @l contrate comespondiente al proceso COTO-
GADMCV-005-2022, para la Remodelacién del antigue mercado cantral municipal de a
ciudad de Vincas, por el monto de 247 201,78 USD, y plazo contractual de 180 dias.
contados a partir de la notificacién del anticipe, mismo que fue entregado al Contratista,
mediants 5P| 462 de 26 de octubre de 2022, determinandose como fecha de terminacian
dol plazo contractual el 26 de abril de 2023,

En el expedienie del proceso de contratacion COTO-GADMCY-005-2022, se observd
que los oficios con los cuales fusren ingresadas las planillas par parte del contratista
para la revision y aprobacion, asi como las devoluciones efectuadas por el Administrader
de contrato para la correccion de planillas, fusron suscritos manualimente y no de
manera elecironica, segin el detalle de documentes siguientes:

Documente K Facha Suscnptor Asurio
Sin numeracin | 2023-01-30 | Contratists Fresentacidn de plandls # 3 (avance de obra)
GADMV.DOPM-FIS- Coordinador  de . -
ORS00 4k 13 2023-02-03 ' Fiscalizacisn Primera devalusion planila# 3
Sin mniumaracidn 2023.02.08 | Cantratisia Fengreso de planilla # 3 {avance de obra)
G DN DOPM-FIS- Caoordinadar de :
OIME-038-2029 2023-02-13 Fhscailzacita Segunda devolucitn planilla g3
| Sin numeracidn | 2023-02-28 | Contratista Reingresn da planilia ¥ 3 (avance de cbra)
-'1 MEutd WRIFTE Y SEg
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| Documenio N° Fecha |  Suscriptor Asunto
| GADMY-DOPM-FIS- | Coordinador  de .
OMS-038.2023 2023-03-08 | Fiscazacion Tarcers devoluecidn planilla # 3 il
Sin numaracisn 2023-03-17 | Contralisla Ingreso de planilla # 3 (avance de cbra)
Sin numaracikn 2023-03-31 | Contralista Ingreso ge planilla de rubros nuevos 2%
GADMY-DOPM-FIS- SU55-04-08 Coordinador  de | Primera devalucidn planika unica par mbrog
QME-0R2-2033 Fiscalizacion NUSVOE —
| Sin numemackn 20230410 | Corfralista Reingreso# 1 de plandla de nubeos nuevos 2%
GADMV-DCPM-FIS- 20273.04-14 Cowrdinader  de | Segunda devolucidn planilla drica por rubros
| OME-082-A-2023 Figealizacdn NUSVOS
Sin numeracian | 2023-04-18 | Coriratista | Relngresc # 3 de planila de rubros nuevos 2%
GADMV-DOPM-FIS- Cioordinador de . o
CMS-026-F-2023 2023-04-18 Fiscalizacon Soxta devolucion de ph!T-u M™ 4
Sin AumEracion 2023-04-17 | Coniratista Feingreso # & de planilla # 4 (avance de obra)
| GADMV-DOPM-FIS- Coordinador  de .
12 Quinta devolusiin de planilla M® 4
oms-026E2023 | *5O ™ | Fiscalizacitn e o it
Sin numeracion 2023-04-07 | Cortratista Reingreso ¥ 4 de planilla # 4 (avance de obra) |
GADMY-DOPM-FS- Coordinador - de ;
4
| OMS-026-D-2023 2023-04-03 F Il Cuaris dawolucion de plardla N* .
| 5in numeracion 2023-03-29 | Conlratista Feingreso # 3 de planilla # 4 (avance de obra)
GADMY-DOPM-FIS- Coardinador i ]
4 T devolucitn de planills k™4
OMS-26C-2023 | “Uer 03 | gy azacion L
Sin numeracon -2023-03-20 | Contratista Reingreso # 2 de planilla # 4 {avance de obra)
GADMV-DOPM-FIS- Coordinador  de y B
| d lla B* 4
oMs-2ea-20a | —er 0 | b sizacion Shpuridi davcllsin i TS
Sin numeracHn 20230310 | Contralista Reingresc # 1 de planifa # 4 (mance de obra)
GADMV-DOPM-FIS- Coordinador  de . =T
OMS-026-A-2023 MQ&E_ FWEEEHTI Primera davciucian deplanilla M
Sin numeracin 20230301 | Contratista Ingres: de planila # 4 {avance de obra)

No obstante, medianta oficio sircular SERCOP-SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre
de 2020, la Directora General del Sistema Macional de Contratacion Publica, pong &n
conocimiento el uso de firma electronica en relacion a la Resolucidn Externa RE-
SERCOP-2020-106, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 832, de 29 de
Julio de 2020, en el cual sefiald:

*..En wirtud de la normativa citada en el scépie Il del presente oficio circular, esle
Servicio Nacional recuerda que constifuye una obligacidn de las enfidades
contralantes previstas en el arficulo 1 de la LOSNCF, la implementacidn de la
firma elecironica en los grocedimientos sometidos al SNCP; o cual, permitira, Is
apartura de una nueva via de comunicacion con los ciudadanos, de forma més
agill y gque, a nivel organizativo, reducird e tempo de tramitacidn de los
procedimientos de confralacidn.. .- 7.3. Respecio a los documentos consideracdos
coma relevantes denlro de la fase confraciugl y de gfecucion del conlrato de Jos
procedimientos de contratacion publica, su obligatoniedad serd exigida de forma
paulatina, iniciando con esta implementacidn desde el cumplimiento del plazo
previsio en la Disposicidn Transiforia Vigésima Segunds de fa Codificacidn y
Actualizacion de Rescluciones emilidas por el SERCOP, ¥ con la exclusidn, a
discrecidn de la enltidad confratanle, de deferminados documentos que por su
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naturaleza resuitan de una significativa dificultad de instrumentacidn a fravés de
firma efectrinica; acorde &l siguiente cronograma...)"

El articulo B de |a Resolucién Externa RE-SERCOP-2020-108, publicada en la Edicin
Especial del Registro Oficial B32, de 29 de julio de 2020, indica:

.4 confinuacion de la Disposicion Transitoria Vigésima Primera, agréguense fas
siguientes disposiciones..- ‘VIGESIMA SEGUNDA- El requisito de tener el
certificado vigente pars & uso de s firma efecirdnica a fravés del aplicativo
FirmaEC, tanto para firmar los documentos como para validarios conforme a lo
establecido en los articulos 10.1 y 24 1 de la presente Codificacion, seré exigible
en el plaro de noventa dias, conlados a partir de la publicacidn an el Registro
Oficial de fa Resolucidn Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0106- Una vez
{ranscurrido este plazo, Solo seran vilidos los decumenfos gue tengan firma
glectranfca (...)".

Se cbservd que la documentacidn detallada en el cuadro antes descrito, como ramites
de planillas de avance de obras, en su mayoria, fueron suscritos de manera manual:
situacion gue se origind por cuanto el Director de Obras Publicas, en funciones entre ol
10 de junio de 2018 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de contrato en
funciones entre el 24 de octubre de 2022 y el 21 de marzo de 2024, no dispuso al
Analista de Fiscalizacion 3, en funciones entre el 20 de junio de 2019 y el 30 de abvil de
2024, en caldad de Fiscalizador, y al Contratista, que la documentacion generada para
&l trémite de ingreso y devolucion de pianillas, haya sido suscrita de manera electrénica;
incumpliende con el cronograma para la implementacian del uso de la firma electrénica
dispuesta en la Resolucion Externa RE-SERCOP-2020-106, publicada en la Edicién
Especial del Regiztro Oficial 832 de 29 de julio de 2020

Mediante oficios 355 y 356-0005-DPLR-AE-2024;, de 5 de agosto de 2024 se

comunicaron resultados provisionales al Director de Obras Publicas y Analists de
Fiscalizacion 3.

El Director de Obras Publicas, mediante comunicado de B y 20 de agosio de 2024,
dirigido a la Jefa de squipo, y a la Directora Provincial, respectivamente indict:

*... D& acuerdo af cormentario suscrito por usted, pongo & su conocimiento que, al
momentc gue la compaiiia confratista hacia la entrega de las planilfas, hacia la
entrega directamenta con &l figcalizador sin copia al administrador de contrato, e
Cual, por efmores de calcuio o o8 /a documentacidn generada en los anexos de lo
planillade, el fiscalizador hacla la devolueion de la misma al contralista, una vez
que coregla fos errores sugeridos por el fiscalizador, me hacian la entrega de la
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documentacion generada.- Por lo que en este sentido solicito se me considers mi
jusla pelicion sobre 0s puntos de vista aqul sefalados, o que indudablemente
deswvirtilan fodas y cada una de las obsarvaciones relacionadas con el presante
caso las cuales me aximen de cualquier responsabiidad (...)"

Lo expuesto por el Director de Obras Publicas carece de susiento legal por cuante, como
Administrador de contrato, tramitd y suscribio las planillas de avance de obra, sin
observar, que las mismas estuvieron suscritas de manera manual, inobservando las
disposicicnes del SERCOP; motiva por el cual no se modificd el crterio del equipo
audior,

Conclusién

En el procesoa de contratacion COTO-GADMCW-005-2022, se observd gue varios
documentos generados para & tramite de las planillas de avance de cbra vy rubros
nuevos fueron suscritos de manera manual situacion gue se orgind por cuanto &l
Director de Obras Publicas, en calidad de Administredor de contrato del proceso COTO-
GADMCW.-005-2022, por la falta de confroles, no dispuso al Analista de Figcalizacion 3,
en calidad de Fiscalizador, coording con &l Contratista, gue |a documantacion generada
para el tramite de planilas, =e efectis de manera elecirdnica, incbsarvada las
digposicionas del Organismo rector de la contratacion plblica, incumpliendo la
normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Director de Obras Pablicas

32. Dispondra y dara segumiente, a los Adminisiradores de contratos vy
Fiscalizadores, referente a la documentacion generada en la etapa confractual y
elecucion de fos procesos de Mencr de Dbras, Colizacion de Obras v Licitacion
de Obras, con la finalidad que s2an suscritos de manera electronica; y mantendran
un archivo digital, para su posterior verificacian.
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Froceso COTO-GADMCV-008-2022, Construccion del pargue tematico Cristo
Redentor y mejoramiento malecon Balzar de Vinces monumento Cristdbal Colén

El Coordinador General del Gobiemo Auténomo Descentralizada Municipal del cantén
Vinces, en calidad de Delegado del Alcaide madiante Resolucidn Administrativa 180-
GADMCY - 2022 de 30 de agosto de 2022 resolvio autorizar el inicio del procedimiento, v
aprobar los pliegos y con Resolucion 204-GADMCY-2022 de 26 de septiembre de 2022,
adjudict el contrato, al oferente con RUC 1208XXXX77001.

El 30 de sepiembre de 2022, se suscribié el contrato corespondiente al procese COTO-
GADMCV-008-2022, para la construccién del parque temdtico Cristo Redentor y
mejocramiento malecon Bakzar de Vinces monumanto Cristdbal Golon del cantdn Vinces,
por &l monto de 430 245,13 USD, y plazo contractual de 180 dias, contados a partir de la
natificacidn del anticipo, mismo gue fue entregado al Contratista mediante SP1434 de 05
de octubre de 2022 y el 15 de marzo de 2023 se suscribit el contrato complementario por
el monto de 39 299 82 USD.

El 18 de octubre de 2023, se suscribio al acta de recepcién provisional, en el expediente
del contrato no se observd el acta de entrega recepcién definitiva, En la ejecucidn del
contrata se framitaron las siguientes planillas:

Descripcion Pariado "“LT&“ 8Pl |  Feeha
Plarilla de avance 1 2022-10-07 | 2022-11-05| 38804137 | 504 | 2022-11-18 |
Plarilla de avance 2 20221108 | 2022-12-05 | 108170,17 | 563 | 20221218
Planilia de avance 3 20221206 | 2023-01-04 5247 18 | 38 | 20230243 |
Panila de diferencia de | 2022-12-06 | 202301-04 | 2513002 | 70 | 20230309
mnﬁdﬂdﬂs bt e T
“Pianilla de orden de rabajo 2022-12-06 | 2023-01-04 982426 | 70 | 20230309
Planilla  (nica  contralo | 20230315 | 2023-04-03 | 3000082 | 128 | 20030414
 comglementaric |
Monto planilade, en USD 555 712,62 |

De la constatacién fisica y verfficacidn de cantidades ejecutadas, se observd que en |a

planila de lguidacion de obra se considerd en mas las cantidades en los rubros
detallados en el cuadro adjunto:
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Cantidad - :
A - Diferencia | Moo
Desripeitn w | eu F{‘::;::Eg ‘“pm'*ﬂﬂﬂﬂm il L R E——
CoE carfidades | mas(USD) |
Suministra ¥ | |
n IH - e !
pesional de colores | 24 40 286,00 381,50 14,50 SR ED 1.CF. |
400 kglem2
Pasamanos de acam [
e en | mi | 228,30 Z06.00 202 85 3,15 72230 2 Ep
oscalpras v losa
Pinlura &n blogue de = |
pared ds Incales m 4531 €1378 42000 168,74 820,35 : el o]
Todal, &n UISD 159545

Por lo expuesto se establecid que la entidad regisird pagos en mas por el monto de
1 996,45 USD, por cuanto hubo inconsistencias en las cantidades de cbra consideradas
en la planilla de avance 3 (liquidacion), ¥ la plandla Unica de contrato complementario, en
los rubros detallados en el cuadro precedente.

Situacion que se origind por la falta de control del Director de Obras Publicas, en
funciones entre &l 10 de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024 quien se desempefd
como Administrador de contrato en funciones entre el 30 de septiembre de 2022 vy 8l 30
de abnl de 2024, por cuanto no adoptd medidas de supervisidn, avaluacién y monitorea,
para la correcta presentacion y tramite de planillas. & Analista de Fiscalizacion 3, en
funcignes entre el 20 de junia de 2018 y el 30 de abril de 2024, gquien sa desempefid
coma Fiscalizador, por cuante al aprobar la planilla de avance 3 (liguidacion), v la planilla
unica del contrato complementano, no verficd con exactitud las cantidades presentadas
en la misma; y el Contratista, al incluir cantidades en mas, incumpliendo los articulos
70, y BO, de la Ley Orgénica del Sislema Nacional de Contratacion Plblica; 121 de su
Reglamento General; & inobservando las Normas de Control Interno 401-03
Supervision; 402-08 Control previe al pago; 408-17 Administradeor del Confrato, 408-18
Fiscalizadores, |letra d); 40B-26 Medicicn de obra ejecutada; e incumpliendo &l ariculo
2.1.2. Obras Pablicas Municipales, letras a), y g) del Reglamentos Organice de Gestian
Organizacional por Procesos del GADMCY, la clausula Quinta- Forma de pago, del
contrato correspondiente al proceso COTO-GADMCY-006-2022; ocasionando que [a
antidad, haya pagado en mas cantidades no ejacutadas por el Contratista, por &l monta
de 1996 45 USD

Los resultados provisionales se comunicaron al Direclor de Obras Publicas, quien se
desempei¢ como Administrador de contrato; al Analista de Fiscalizacion 3, en calidad
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de Fiscalizador, y al Contratista, mediante oficios 0357, 0358 y 0359-0005-DPLR-AE-
2024, respactivamente da 5 de agosto de 2024

El Conlratista, medianie comunicacién de 13 de agoste de 2024, dirigido a la Jefe de
equipo indicd;

*...Luego de realizar la inspecciin de la obra se constatd que en el interor de los
locales las paredes de biogue hablan perdido su brillo y por tal motivo, se dispusn &
un equipo para gue reafice el pinfado de los mismo, ., Al realizar las medicionas
correspondientes con este rubro, el auditor manifiesta que an el rubro 115 faitaban
3,15 m, sin considerarque an &l rubra 33, & ha colocada 70,78m sin ser cobrados;
sa adjunlan lag tablas de canfidades con las mediciones realizadas can el equipo
auditor de la contraloria (...)"

Lo expuesto por el Contratista, es considerado de manara parcial por cuanto s2 observo la
memoaria fotografica de las reparacion=s en |as paredes de s locales comerciales, sin
embargo, no s& obsarvo |a devolucion dal manto per las cartidades planiladas en mas
descritas en el comentario, mismas gue deben ser subsanas previo a la recepodn definitiva
de |a obra

El Analista de Fiscalizacién 3, medianta comunicado de 20 de agosto de 2024, dirigido a
ka Directora Provincial de la CGE, indica:

“... En relacidn a este cuadro, me permile indicare gue mediante visita de
constataciah fisica v medicion de obras realizada por ef equipo de control v los
senvidores involucrados en &l mencionado proceso realizada el 18 de jullo de 2024,
&l contratista s& comprometid subsanar Io seflalada en esta diligencia y al momenic
de la redaccion de este informe se encuenira complelamernte efeculada dicha
dWferencia en estas cantidades.- Por lo expuesto en iineas precedentas, solicito al
funcionanio que corresponda, se considere esta exposictan |, )"

Lo expuesto por el servidar, en calidad de Fiscalizador, es aceptado de manera parcial, por
cuanto se subsant la afectacién econdmica, sin embargo, se observd la desviacidn
administrativa en los tramites y cuantificaciones de planillas por pare de la fiscalizacidn

El Director de Obras Plblicas, &n calidad de Administrador del contrate, medianie
comunicados de 12 y 20 de agosto de 2024, dingido a la Jele de equipo, indich:

“... En el rubro pasamanas, al momento de realizar las mediciones el auditor constato
que en &l rubro # 115 hacis falta 3,15 m, paro no loma en consideracion que en el
rubro # 33 hay colocado en més sin ser cobrados 70,78 m.-Luego de realizar las
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madicionas, por el ho mantenimienio de las localas gue en el intarior da fos locales
las paredas de hloques habian perdido su brllo y por lal molive, & confralista luego
de egza oheservacidn procedid a pinfaras (...)"

Lo expuesto por el Director de Obras Publicas, carece de sustento técnico y legal, por
cuanto se observd los rubros delallados en el comentario, v no &l rubro pasamanocs por o

tanto le indicado no podria wilizarse como medida compansatoria a las diferancias de
cantdades planifadas.

Conclusion

El 30 de septiembre de 2022, se suscribit el contrato cormespondienta al proceso COTO-
CADMCV-008-2022, para la construccién del parque tematico Crisio Redentor y
mejoramianio malacdn Balzar de Vinces Monumento Crigidbal Colon del cantdn Vinces,
se obsarvd que la entidad registrd pagos en més por cuanto hubo inconsstencias en las
canfidades de obra consideradas en |a planilla de avance 3, v Ia planilla Unica de contrato
complemantario; situaciin que se orgind por la falta de control del Director de Cbras
Plblicas, quien se desempefd como Administrador de contrato, y no adoptd medidas
de supenvisidn, evaluacion y monitoreo, para la cormecta presentacion y framite de
planillas; el Analista de Fiscalizacion 3, en calidad Fiscalizador, no verficd con exactiud

las cantidades consideradas, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Director Dbras Publicas

33. Verificard que |las cantidades que generaron dferencias, observadas en el
comentario, sean consideradas previo a |a suscripcidn del acta de entrega

recepcian definttiva, a fin de gue se reconozca la ejecutado en la obra.
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Proceso MCO-GADMCV-0007-2022, Readecuacion del edificio del comité de ayuda
mutua y mortuoria 19 de junio del sector Bagatela del cantén Vinces

De la etapa preparatoria

El Cocrdinador General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Vincas, en calidad de Delegado del Alcalde mediante Resolucion Administrativa 188-
GADMCWY-2022, de B de sepliembre de 2022, designd al Coordinador de Estudios ¥
Dzefio, para gue realice los tramites pertinentes en su fase precontractual hasta fa
califizacidn para realizar la adjudicacién del conirato, y con Resclucién Administrativa 188-
GADMCV-2022 de 8 de septiembre de 2022 resolvid autorizar el inicio del procedimiento,
y aprobar los pliegos.

El Coordinador de Estudios y Disefio, mediante acta de calificaciones de oferta de 20 de
septiembre de 2022, indicd:

W 2.1 Venficacidn de Inhabilidades.- Se procede a revisar a los oferentes y
accionisias en las inhabiffdades de la LOSNCP, de conformidad al “Ard. 62 -
Inhabilidades Generales. - No podrédn celebrar contratos previstos en esta Ley con
lag Enfidades Contralartes: 6. Los deudores moroses del Estado o sus
institucionas (...)"

Ademas, indict en el nimero 2.5 que el oferenta con *... RUC 1310XXXXB6001, no cumple
can ias disposiciones legales y lene impedimento para contralar [...)"

De acuerdo a lo establecido @n el articulo 251 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Macional da Contratacién Plblica en al literal c) indica: ".A efeciss de
aplicacion del nimero € del articuio 62 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contralacion Piblica, las entidades contratantes deberdn verificar exclusivamente los
deudores morosos que consfen en e Registro Unico de Proveedores RUP. como
producto de la interoperabilidad gubernamental (...)"; por lo expuesto no se justificaria
&l motivo de descalificacién del proveedor dado que se evidencit que el mismo no tenia
inhabilidades al momento que la enfidad cortratante procedic a calificar las ofertas,

El Coordinader General del Gobiemno Autdnomo Descentralizade Municipal del cantdn
Vinces, en calidad de Delegado del Alcalde mediante Resolucion Administrativa 203-
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GADMCY-2022 de 26 de septiembre de 2022, adjudicd el contrato, al oferente con RUC
D81 3XEXX43001.

El 4 de oclubre de 2022, se suscribid el contrato correspondiente al proceso MCO-
GADMCN-D00T-2022, para la Readecuaciin del edficio del comité de ayuda mutua y
miorucria 19 de junio del sector Bagatela del canién Vinces por el maonto de 13 095,02
USD, y plazo contractual de 30 dias, y &l 21 de octubre se suscribid la orden de cambio
par el monto de 497,05 USD

=& obsenyd la planilla Onica comespondienie al contrato principal v una planilta por
diferencia de cantidades segun orden de cambio, con el siguiente detalle:

Planilla Peariado Mugﬁm 500 Fecha
Unica 2022-1005 | 2022-11-03 | 1255596 | 503 | 2022-11-16
Diferancia de cantidades - | 2022-10-05 | 2022-11-03 49706 | 539 | 2202212-01 |
Total, en USD 13 053,02

E! 6 de julio de 2023, s2 suscribit al acta de entrega recepcion provisional, y el 19 de enero
da 2024, el acta de enfrega recepcion definitiva

De la sjecucidn
De la constatacion fisica y verificacién de cantidades ejecutadas se cbservo que enla

planilla de liquidacidn de obra se considerd en mas las cantidades en los rubros
detallados en el cuadro adjunto,

Cantidad Caniidad Diterencia Manka
Dascripcidn u. | ZLFR \ani varificada e pagada an
planllade | o CGE. | cantdades | més{USD)
Comrasias de H.5. &=0,08 m m? | 17,83 88,00 59,16 8,54 157 £2
Empaste v pintura de caucho | m® | TE2 254,00 178,08 T 578,51
parades intenores |
Carkmica allo frafico m? | 22,28 240,00 18807 50,83 1133,70
anfidesizanie para pisos - :
Total, en USD 1 868,83

Se observd que |a enlidad registrd pagos en mas por i monto de 1 B8 83 LISD, par
cuanto hubo inconsistencias en las cantidades de obra consideradas en la planilla Gnica,
&n los rubros detallados en el cuadro precedentsa.
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Lo antes expuesto, referente a la etapa precontractual se origing por cuanto el
Coordinador de Estudios y Disefios, en funcicnes entre el 9 de anero da 2020 v &l 30 de
abril de 2024, quien se desempefié como Delegado al proceso de contratacidn, al
realizar la calificacién y evaluacidn de los oferentes descalificd a un oferents,
inobservands los articulos 4, y 82 de la Ley Orgénica el Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

En la etapa de ejecucion lo observado se origind por la falta de control del Director de
Obrae Pablicas, en funciones entre &l 10 de junio de 2012 y el 30 de abril de 2024, &l
Ceordinador de Estudios y Disefios, en funcicnes entre el 9 de enaro de 2020 v el 30 de
abril de 2024, quien s desempefié como Administrador de Contrato en funciones entre
el 4 de octubre de 2022 y el 19 de enero de 2024, por cuanto no adoptaron medidas de
supervision, evaluacion y manitoreo, para la comecta presentacion y tramite de planillas;
el Analista de Fiscalizacién 3, an funciones entre el 20 de junio de 2018 y =l 30 de abyil

de 2024 quien se desempafid como Fiscalizador en funciones entre el 4 de octubre de '1__ =

2022 y el 18 de enero de 2024, por cuanto al aprobar la planilla dnica, no verificd con
exactitud las cantidades presentadas en la misma: y al Contratista, al incluir cantidades
en mas, incumpliendo los articulos 70, y 80, de la Ley Organica del Sistemna Nacional
de Contratacion Pablica; 121 de su Reglamento General; & inobservando las Normas
de Contrel Intarno 401-03 Supervision, 408-17 Administrador del Contrato: 408-19
Fiscalizadores, letra d); y 408-26 Medicién de obra ejecutada; e incumpliendo el articulo
el articule 2.1.2, Obras Piblicas Municipales, letras a). y g) del Reglamaento Orgdnico de
Gestidn Crganizacional por Procesos del GADMCV; la clausuia Quinta.- Forma de pago,
del conirato correspondiente al preceso MCO-GADMCV-0007-2022; ocasionando que

la entidad, haya cancelado en mas el monto de 1869,83 USD, por conceple de
diferencia de rubros no ejecutades.

Mediante oficios 334 al 337-0005-DPLR-AE-2024; de 5 de agosto de 2024 =e
comunicaron los resultados provisionales al Director de Obrae Plblicas, Coordinader da
Estudios y Disefics, Analista de Fiscalizacién 3 y Contratista,

El Director de Obras Publicas, mediante comunicacion de 20 de agosto de 2024, dirigido
a la Directora Frovincial de la CGE, indicd:

... Conlo gue respecta a esla obsenvacion debo indicar que se ha subsanado a
jpartir de la Inspeccion realizada & 17 de julio de 2024, las novedades referidas
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porla Uinidad da Cantrol en su tolalidad, se procedit s solicitar afa Maxima Autondad
de la Entided Cantralante Ja designacion de un léenico no nferviniente en &l proceso
para la venficacidn de los lrabajos realizados, o cual quedo (sic) cenificado de
acuerdo al MEMORANDO N* GADMCV-DOPM-LUB-053-2024 de fecha 15 de
agosto de 2024 (.. )"

El Analista de Fiscalizacion 3, guien se desempefd como Fiscakzador, mediante
comunicacion de 20 de agosto de 2024, dirigido a la Directora Provincial, de la CGE indico:

"... Mediante memorando N* GADMCV-D0OPM-LUB-053-2024 de 15 de agosio de
2024, presenta a la maxima autondsd municipal el resultado de la delegacidn en
donde se deferming que existen 323 72 m2 del rubro: Empaste ¥ pintura de caucho
parades infarones ...)"

Lo expuesto por el Director de Cbras Publicas, y el Analista de Fiscalizacion 3, quien sa
desempefio como Fiscalizador, s considerado de manera parcial por cuanto en el
memorande GADMCY-DOPM-LUB-053-2024 de 15 de agosto de 2024, se indicd la
ajecucidn del rubro: Empaste vy pintura de caucho paredes interiores &l monto de 578, 51
LISD0, sin embargo, no se observd justificativo de los rubros: Eur‘rt'rapfsn de H.5 =008 m,
y Ceramica alto trafico antideslizante para pisos; por 8l monto total de 1 281,26 USD, por
concepto de dferencia de rubros no ajecutados.

El Coordinador de Estudios y Disefios, quien se desempefié como Admmnistrador de
contrato, mediante oficio GADMCVINCES-008-EVC-DOPM-2024 de 20 de agosto de
2024, dirigido a la Directora Provincial de la CGE. indica:

“... Coma delegade del proceso debo manifestarie que en todas mis adlusciones he
ectuado apegado & la normaltiva legal vigente, siempre se empezaba con fa revisidn
de gue los proveedores, 5@ encuentren al dia en sus obligaciones y revisando las
nhabiidades generadas confenidas en of numeral § del Art. 62 de la LOSNCP, enla
cual indica gue no podrd contratar con of estado * Los dewdores morosos del Esfado
o sus instifuciones’, entendiéndose que toda instilucian pibiica perenece af Esfads,
porio cugl se debia consuliar gue ef proveedor no incurmera en dichas inhabilidades.-
Con Oficio No GADMCVINCES-007-EVC-DOFPM-2024 de 16 de agosio de 2024,
suscrio por el Ing... enviado al Confratisie con copia al Alcaige y Direclor de Obras
Publicas inforrma gue de scuerdo a las diigencias realizedss por e profesional o
intervinients ef Conlralista cumpido con fa lolal efecucian oel rubro Empaste y pinlLra

de caucho paredes infferiares por lo que &l contratista debera reambalsar al GAD
municipal ia cantidad de 1291,32 USD de los oiros rubros observados pov concepto

de cantidades pagadasenmas|...)"

La expuesto por el Coordinader de Estudios v Disefios, guien se dessmpend como

Administrador de contrato, carece de consistencia legal, por cuanto la normativa indico que
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las entidades contratantes deberan verificar exclusivamente los deudoras morosos gue
consten en el Registro Unico de Proveedores RUP, por lo tanto ne se justficaria el
motivo de descalficacion del proveedor dade que se evidencid que &l misma no tenia
inhabilidades al momento que se procedid a calificar las ofertas; ademds los rubros
observados fueron subsanados parcialmente; motivo por el cual el equipe de control
considerd de manera parcial los justificativos presentados por el servidor.

Conclusiones

El Coordinador General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Vinces, en calidad de Delegado del Alcalde mediante Resclucion Administrativa 188-
GADMCWV-2022, de 8 de septiembre de 2022, designd al Coordinador de Estudios vy
Disefio, para que realice los tramites perinenies en su fase precontractual hasta la
calificacién ¢e |as ofertas para realizar la adjudicacién del proceso, mismo que mediante
acta de calificaciones de 20 de sepfiembre de 2022, descalifict a un provesdor, par
aparente inhabilidad, sin el respectivo sustento legal.

El Coordinader General del Gobiemo Autonemo Descentrakzade Municipal dal cantén
Vinces, en caldad de Delegado del Alcalde mediante Resolucién Admnistrativa 203-
GADMCV-2022 de 26 de septiembre de 2022, adjudicd el contrate, al oferente con RUC
081 300(K43001.

El 4 de octubre de 2022, se suscribid el contralo correspondiente al procesa MCO-
GACMCV-0007-2022, para la Readecuacion del edificio del comité de ayuda mutua y
mortucsia 19 de junio del sector Bagatela del cantdn Vincas, se cbserva que en la planilia
unica de obra existieron pagos en mas de los rubros ejecutados por &l monto de
129126 USD, por cuanto el Director de Cbras Piblicas; y el Coordinador de Estudios
y Disefios, quien se desempefid como Administrador de contrate, no adoptaron medidas
de supervision, evaluacién y moritoreo, para la correcta presentacion y tramite de
planillas; el Analista de Fiscalizacién 3, quien se desempefic como Fiscalizador, no
verificd can exacttud las cantidades consideradas; y el Confrafista, incluyé diferencias
de cantidades, ocasionando &l pago en mdas en la planilla Unica y generando un perjuicio
por & monta de 1 291,26 USD, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
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Recomendacion
A Alealda

34, Dizpondra a la Comisidn Técnica o delegados, de los procesos de confralacidn;
verificar la documentacion legal gue permita la seleccidon de los proveedores
plenamenie habilitados para padicipar en los procesos de contratacion iniciados
por & GAD municipal del canton Vinces, en concordancia con las disposiciones
del Organismo Rector de la Confratacion Fublica,

Ing. Pedro Luis Rodriguez Romero, Mgs.
DIRECTOR PROVINCIAL DE LOS RIOS
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