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GAD MUNICIPAL DE VINCES

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
VINCES CELEBRADA 22 DE NOVIEMBRE DEL 2024,

En Vinces, cabecera cantonal del mismo nombre, provincia de Los Rios, Replblica del
Ecuador, a los veintidés dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro, antes de dar
inicio a esta sesidn ordinaria de concejo se procede a dar lectura al Memorando Nro. 0121-
A-GADMVINCES-JAMC-2024. Vinces, 21 de noviembre de 2024, PARA: Abogada Jessica
Montiel Lavayen. VICEALCALDESA DEL CANTON VINCES. ASUNTO:  En el
texto. Por medio del presente le comunico a usted, que no podré estar presente en la sesién
ordinaria de concejo municipal convocada para mafiana viermes 22 de noviembre de 2024, en
virtud de tener que cumplir agenda institucional, por lo cual en virtud dc lo que indica el su
Art. 17. de la ordenanza: “ORDENANZA INTEGRAL QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DEL CONCEJO
MUNICIPAL, DE SUS MIEMBROS Y DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VINCES”; la delego a usted para que presida dicha sesién de concejo municipal. Lo que
comunico a usted para los fines legales consiguientes. Atentamente. Tnlgo. Alfonso
Montalvan Cerezo ALCALDE DEL CANTON VINCES. Preside esta sesi6n ordinaria de
concejo la vicealcaldesa Ab. Jessica Montiel Lavayen, siendo las nueve horas con ocho
minutos, en la sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Vinces, se dieron cita los
siguientes sefiores: vicealcaldesa Ab. Jessica Montiel Lavayen y, los (as) sefiores (as)
Concejales Principales”, Sr. Héctor Barona Mufioz, Sr. Sixto Fajardo Coello, Sra. Consuelo
Gémez Mendoza, Msc. Miguel Mosquera Martinez, Sra. Daniela Sauhing Cervantes y Ab.
Fabiana Véliz Piedrahita, a fin de celebrar la presente sesién ordinaria del Concejo Municipal.
Actia como Secretario titular al Ab. Juan Gallegos Franco. El sefior Alcalde, Alfonso
Montalvdn Cerezo, dispuso que por secretaria se constate el quérum, respondiendo el
Secretario que existe el quorum legal reglamentario por cuanto asistieron los siete ediles, por
lo tanto, es procedentc seguir con esta sesion ordinaria de concejo y se procede a dar lectura
al orden del dia, el mismo que es del tenor siguiente: 1. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL CELEBRADA EL 15 DE
NOVIEMBRE DEL 2024; 2. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
SENOR ALCALDE DE VINCES, TNLGO. ALFONSO MONTALVAN CEREZO; 3.
AUTORIZACION PARA EL LEVANTAMIENTO DE PATRIMONIO FAMILIAR DE UN
PREDIO URBANO, UBICADO EN EL SECTOR DE LA LOTIZACION ENRIQUE
MORAN MUNOZ, EN LA CALLE SIN NOMBRE DE LA PARROQUIA URBANA
BALZAR DE VINCES DEL CANTON VINCES, A FAVOR DEL CIUDADANO JOSE
ARTURO POSLIGUA NIVELA; 4. DETERMINAR LAS OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES SOBRE LAS CUALES SE COBRARA LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS (CEM) PARA EL PERIODO FISCAL 2025 Y SUS RESPECTIVOS
PLAZOS. 5. APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
“ORDENANZA QUE REGULA EL ADECENTAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
CERRAMIENTOS DE SOLARES EN ESTADO DE ABANDONO E INSALUBRES, NO
EDIFICADOS Y CON EDIFICACIONES PARALIZADAS, UBICADOS EN LAS AREAS
URBANAS DEL CANTON VINCES™; Y, 6. ASUNTOS VARIOS. Sefiora vicealcaldesa y
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seflores concejales este es el orden del dia establecido para csta sesién ordinaria de concejo,
con la autorizacién de la sefiora vicealcaldesa est4 en consideracién para su aprobacién; el
concejal Sr. Héctor Barona Mufioz mociona que se apruebe, el concejal Sr. Sixto Fajardo
Coello apoya la mocién, con la autorizacién de la sefiora vicealcaldesa se procede a tomar
votacién nominal, concejal Sr. Héctor Barona Mufioz “a favor mocionante”, concejal Sr.
Sixto Fajardo Coello “a favor”, concejala Sra. Consuelo Gémez Mendoza “a favor”,
concejal Mse. Miguel Mosquera Martinez su voto es “a favor”, concejala Sra. Daniela
Sauhing Cervantes “a favor”, concejal Ab. Fabiana Véliz Piedrahita su voto es “a favor”,
certifico sefiora vicealcaldesa que de manera undnime queda aprobado el orden del dia.
PRIMER PUNTO: APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL CELEBRADA EL 15 DE NOVIEMBRE DEL, 2024, sefiores
concejales se les ha hecho llegar el acta de manera digital para su revisién y anélisis por lo
tanto con la autorizacién de la sefiora vicealcaldesa se pone en consideracién para su a
probacién el primer punto del orden del dia; el concejal Sr. Héctor Barona Mufioz mociona
que se apruebe, mocién que es apoyada por la concejala Sra. Consuelo Gémez Mendoza, con
la autorizacidén de la sefiora vicealcaldesa se procede a tomar votacién nominal de la mocién
presentada, concejal Sr. Héctor Barona Mufioz “a faver mocionante”, concejal Sr. Sixto
Fajardo Coello “a favor™, concejala Sra. Consuelo Gémez Mendoza “a favor”, concejal Msc.
Miguel Mosquera Martinez su voto es “a fayor”, concejala Sra. Daniela Sauhing Cervantes
“a favor”, concejal Ab. Fabiana Véliz Piedrahita su voto es *“a favor®, certifico sefiora
vicealcaldesa que de manera unanime queda aprobado el primer punto del orden del dia.
SEGUNDO PUNTO: INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL SENOR
ALCALDE DE VINCES, TNLGO. ALFONSO MONTALVAN CEREZO. - con la
autorizacién del sefior alcalde se procede a dar lectura al informe de actividades.
ACTIVIDADES REALIZADAS EL 15 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2024

VIERNES 15 DE NOVIEMBRE DE 2024

DESPUES DE LA SESION ATEND! A LA CIUDADANIA CON EL OBJETIVO DE
CONOCER SUS PETICIONES Y NECESIDADES.

REALICE EL DESPACHO DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS TANTO
INTERNOS COMO EXTERNOS QUE INGRESAN AL GAD MUNICIPAL,

DOMINGO 17 DE NOVIEMBRE DE 2024

ASISTI AL RECINTO SAN JUAN DE ABAJO, UBICADO EN EL HUMEDAL ABRAS
DE MANTEQUILLA, DONDE SE CELEBRO LA TRADICIONAL FERIA DE LA
COSECHA, EVENTO QUE RESALTA Y HONRA EL VALOR DE NUESTRA
IDENTIDAD MONTUBIA A TRAVES DE SUS COSTUMBRES Y TRADICIONES,

PARTICIPE DE LA CABALGATA EN LA EMBLEMATICA PARROQUIA CARACOL,
CONSIDERADA LA MAS ANTIGUA DEL ECUADOR, EN LA PREVIA DE SUS 482
ANOS DE HISTORIA.

LUNES 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

ALTALDIT A

) Arcaidiavinces < vincas - Low Pios - Ecuadar “\ -

¥ GAD MUNICIPAL DE VINCES
- Q) Bligra y:8 de Octubre. (Gaguing) ,
@ www.vinces.gob.ec B rrpp@vinces.gob.ec




Alcal d_ia - 2022/20271*

LA ALCALDIA DE VINCES A TRAVES DE LA DIRECCION DE HIGIENE Y MEDIO
AMBIENTE JUNTO AL PERSONAL DE OBRERO AVANZAN EN LA LIMPIEZA DE
SEDIMENTOS EN LAS LINEAS PRINCIPALES DE DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE, BENEFICIANDO A LOS ALBATROS 2 Y VARIOS SECTORES DE LOS
MIRTOS, PARA OPTIMIZAR LA CALIDAD Y EL SUMINISTRO DEL LIQUIDO
VITAL EN LOS HOGARES DE ESTAS ZONAS, Y LAS INTERVENCIONES
CONTINUARAN A LO LARGO DE ESTA SEMANA.

MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2024

SOSTUVE REUNION DE TRABAJO CON DIRECTOR DE GESTION SOCIAL,
JURIDICO,  FINANCIERO, TESORERA  PARA  TRATAR  ASUNTO
ADMINISTRATIVO.

ATENDI A LA CIUDADANIA CON EL OBJETIVO DE CONOCER SUS PETICIONES
Y NECESIDADES.

REALICE EL DESPACHO DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS TANTO
INTERNOS COMO EXTERNOS QUE INGRESAN AL GAD MUNICIPAL.

VISITE EL INGRESO A LA PARROQUIA BALZAR DE VINCES DENOMINADO EL
MONUMENTO DEL LEON, DONDE SE PROYECTA UNA OBRA ESTRATEGICA
PARA MEJORAR LOS ACCESOS Y LA IMAGEN A LA CABECERA CANTONAL Y
PARROQUIA BALZAR DE VINCES, ADEMAS SE REALIZARA LA RESTAURACION
DEL EMBLEMATICO PARQUE DEL CLUB DE LEONES. EN EL RECORRIDO JUNTO
AL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS ING. MIGUEL LUA SUPERVISE LOS
AVANCES EN LA CONSTRUCCION DEL PARQUE DE LA CIUDADELA SAN
RAFAEL, UN ESPACIO QUE PRONTO SERA UN PUNTO DE ENCUENTRO PARA
LAS FAMILIAS Y FORTALECERA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD.

VISITE LA OBRA DE RESTAURACION DEL CASTILLO PATRIMONIAL, PARA MI
ES LA OBRA MAS SIGNIFICATIVA QUE HE REALIZADO, NO SOLO REPRESENTA
LA RECUPERACION DE UN EDIFICIO HISTORICO, SINO QUE TAMBIEN SE
CONVERTIRA EN UN ESPACIO CLAVE PARA FORTALECER LA EDUCACION, LA
CULTURA Y EL TURISMO.

MIERCOLES 20 DE NOVIEMBRE DE 2024

PARTICIPE EN LA SESION SOLEMNE POR EL 17° ANIVERSARIO DE
CANTONIZACION_DE QUINSALOMA. ATENDIENDO LA INVITACION DEL
BURGOMAESTRE DE ESTA JOVEN CIUDAD RIOSENSE.

JUEVES 21 DE NOVIEMBRE DE 2024

REALICE EL DESPACHO DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS TANTO
INTERNOS COMO EXTERNOS QUE INGRESAN AL GAD MUNICIPAL.

ATENDI A LA CIUDADANIA CON EL OBJETIVO DE CONOCER SUS PETICIONES
Y NECESIDADES.
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JUNTO AL DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL GAD
MUNICIPAL Y ACOMPANADO POR LOS CONCEJALES DANIELA SAUHING Y
MIGUEL MOSQUERA, SUPERVISE LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA DE TUBER{AS
EN LOS SECTORES AUGUSTO VALENCIA E ISIDRO PERALTA. TERCER PUNTO:
AUTORIZACION PARA EL LEVANTAMIENTO DE PATRIMONIO FAMILIAR
DE UN PREDIO URBANO, UBICADO EN EL SECTOR DE LA LOTIZACION
ENRIQUE MORAN MUNOZ, EN LA CALLE SIN NOMBRE DE LA PARROQUIA
URBANA BALZAR DE VINCES DEL CANTON VINCES, A FAVOR DEL
CIUDADANO JOSE ARTURO POSLIGUA NIVELA. — se procede a dar lectura al
informe juridico mediante Memorando Nro. 515-PS-JUA-GADMVINCES-2024. Vinces, 14
de noviembre de 2024. PARA: Tnlgo. Juan Alfonso Montalvan Cerezo ALCALDE DEL
GADM VINCES. DE: Ab. Javier Ubilla Alvarado PROCURADOR SINDICO DEL
GADM VINCES ASUNTO: |Informe juridico para AUTORIZACION DE
LEVANTAMIENTO DE PROHIBICION DE ENAJENAR CONSTITUIDA EN
PATRIMONIO FAMILIAR, de un predio urbano de clave catastral N°
120803010456006000, ubicado en el sector de la Lotizacién Enrique Moran Mufioz, en la
calle Sin Nombre de la parroquia urbana Balzar de Vinces del cantén Vinces, a favor del Sr.
JOSE ARTURO POSLIGUA NIVELA. A) ANTECEDENTES: El 30 dc mayo del afio 2008
fue clevada a Escritura Piblica la donacién de un predio municipal de 115,20 m2, otorgada
por la Ilustre Municipalidad del Cantén Vinces a favor del sefior JOSE ARTURO
POSLIGUA NIVELA, C.C.: 1202192546, la misma que fue inscrita en cl Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén Vinces el 07 de octubre del afio 2008. En la Clausula Quinta
de la referida Escritura consta textualmente lo siguiente: "QUINTA. - PROHIBICION DE
ENAJENAR. - Segun lo dispuesto en la ley, se establece lo prohibicion de enajenar del
predio por constituir patrimonio familiar. De no construirse en 5 afios contados a partir de
la suscripcidn de la presente escritura automdticamente se revierte el terreno al dominio de
la Municipalidad de Vinces." Mediante oficio S/N y documentacién anexa ingresada por
Secretaria General el 11 de noviembre de 2024, con el nitmero de tramite 2683, el ciudadano
JOSE ARTURO POSLIGUA NIVELA, C.C.: 1202192546, solicita a la maxima autoridad
municipal el LEVANTAMIENTO DE PATRIMONIO FAMILIAR de un terreno de su
propiedad adquirido por donacién de la Municipalidad de Vinces, de clave catastral N°
120803010456006000. B) INFORME TECNICO: Mediante memorando N"
GADMVINCES-AC-AMP-2024-389-M, de fecha 10 de septiembre de 2024, el Ing. César
Abel Mufioz Pincay, Coordinador de Avalio y Catastro, informa al Ing. Malves Leén
Aguirre, Director de Ordenamiento Territorial, que en la base de informaci6n catastral consta
el predio urbano de clave catastral N° 120803010456006000, con una superficie de 115,20
m?2; asignado en la ZONA 01, SECTOR 04, MANZANA 56, PREDIO 006, ubicado en el
sector de la Lotizacién Enrique Moran Mufioz, en la calle Sin Nombre de la parroquia urbana
Balzar de Vinces del cantén Vinces, a nombre del ciudadano JOSE ARTURO POSLIGUA
NIVELA, C.C. 1202192546, con los siguientes linderos y dimensiones:

NORTE GAD MUNICIPAL DEL CANTON VINCES 16,00 metros
SUR JARA PINCAY LUIS RAFAEL 16,00 metros
ESTE CALLE SEXTA 7,20 metros
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| OESTE | GONZALES MORAN MELVA VIVIANA j 7,20 metros
Superficie total: 115,20 m2
Avalio del terreno: 1.626,22 ddlares
Avalto de construccidn: 00,00 délares
Avalio total. 1.626,22 ddlares

Mediante memorando N° GADMVINCES-DOT-2024-0539-M, de fecha 13 de noviembre de
2024, el Ing. Malves Ledn Aguirre, Director de Ordenamiento Territorial, conjuntamente con
la documentacidn presentada por €l solicitante remite a la Procuraduria Sindica Municipal el
memorando GADMVINCES-AC-AMP-2024-389-M, suscrito por el Ing. César Abe] Mufioz
Pincay, Coordinador de Avalto y Catastro, el cual contiene la informacion detallada y
certificada del predio en referencia a fin de que se continde con el tramite correspondiente,
C) BASE LEGAL: CODIGO CIVIL: Art. 747.- El dominio puede ser limitade: 3°. Por

" 1la constitucién del patrimonio familiar; CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACYON

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD). Art. 57.-
Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde: d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;
t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa; Art. 323.- Aprobacién de otros actos normatives. - El drgano
normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd cxpedir, ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caricter especial o especifico, los que seran
aprobados por el érgano legislativo del gobiemo auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y scrén notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer sui publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA). Art. 4.- Principio de eficiencia.
Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia
de requisitos puramente formales. Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los
servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado cn el
gjercicio de sus competencias, derechos y deberes. Art. 35.- Remocién de los obsticulos en
el ejercicio de los derechos. Los servidores piblicos responsables de la atencion a las
personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucién de los asuntos, adoptardn las
medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de las personas. Art. 36.- Restricciones sobre requisitos formales.
Las administraciones ptiblicas no podrén exigir, para ningun trdmite o procedimicnto,
partidas actualizadas de nacimiento, de estado civil o defuncién, salvo el caso de cambio de
estado civil. Tampoco se exigird partida de nacimiento cuando se presente la cédula de
identidad ni documentos acreditados dentro de la misma Administracién. Art. 138.- Razén
de recepcién. La razén de recepcién es el recibo, fisico o digital, que expiden las
administraciones ptblicas en el que se acredita la fecha de presentacién de la solicitud,
nombres completos y la sumilla de quien recibe. (...) Las administraciones piiblicas no pueden
pegarse a recibir los escritos que la persona interesada presente, salvo el caso en que no se
haya consignado el lugar de la notificacién. El incumplimiento de este deber genera
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responsabilidades del servidor publico a cargo. Art. 141.- Prohibicién de subsanacién. Se
prohibe a la administracin piblica disponer la subsanacion de una peticion con respecto a:
1. Informacién o documentos que la misma administracién publica posee o debe mantener en
sus archivos o bases de datos. LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y
EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS. Art. 3.- Principios. - Ademads de
los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucién de la Replblica, los
tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: 8. Seguridad juridica. - En la
gestién de tramites administrativos, las entidades reguladas por esta Ley tmicamente podran
exigir el cumplimiento de los requisitos que estén establecidos en una norma juridica previa,
clara y piblica. Art. 4.-Trémite administrative. -Se entiende por trdmite administrativo al
conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las
personas ante la Administracién Piiblica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una obligacién,
obtener un beneficio, servicio, resolucién o respuesta a un asunto determinado. Art. 11.-
Entrega de datos o documentos. - En la gestién de tramites administrativos, las entidades
reguladas por esta Ley no podrédn exigir la presentacion de originales o copias de documentos
que contengan informacién que reposc en las bases de datos de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases develadas por entidades
publicas. Cuando para la realizacion de un trimite se requiera la presentacién de uno o varios
. documentos que acrediten cierta posicién o la calidad en que comparece una persona, las
entidades reguladas por esta Ley deberdn considerar como vélido el documento de mayor
Jerarquia o de adquisicién posterior, con lo cual la documentacién restante se presumira como
existente y de prescntacién no obligatoria, dado que cuenta con un documento de superior
categoria que no habria sido posible obtener sin el debido procedimiento ante la entidad
competente. Art. 23.- Prohibiciones. - Queda expresamente prohibido para las entidades
reguladas por esta Ley: 3. Inadmitir el ingreso de solicitudes por supuesto error en el
destinatario o rechazarlas por errores de citas, de ortografia, de mecanografia, aritméticos o
similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo Orgénico Administrativo.
En ningin caso se podrd rechazar el ingreso, recepeién o registro de solicitudes. D)
DOCUMENTOS HABILITANTES: Sc adjunta al presente informe los siguientes
documentos: *+ Memorando N° GADMVINCES-DOT-2024-0539-M. + Memorando N°
GADMYVINCES-AC-AMP-2024-389-M. + Memorando N° 514-PS-JUA-GADMVINCES-
2024. - Solicitud de Levantamiento de Patrimonio Familiar. - Copia de cédula de ciudadania,
+ Copia de Ja Escritura Pablica de Donacién. - Copia del certificado del Registro de la
Propiedad. « Copia del certificado de pago del impuesto predaal » Certificado de no adeudar
a la Municipalidad. E) INFORME JURIDICO: En razén de lo expuesto en parrafos
precedentes; con base en la documentacién habilitante adjunta, en el Informe Técnico emitido
por el Coordinador de Avalto y Catastro y puesto en conocimiento por el Director de
Ordenamiento Territorial, en las disposiciones prescritas en la cldusula quinta de la Escritura
Piblica de Donacién; y, con fundamento en la normativa legal invocada, esta Procuraduria
Sindica considera que ES PROCEDENTE AUTORIZAR EL LEVANTAMIENTO DE
PROHIBICION DE ENAJENAR CONSTITUIDA EN PATRIMONIO FAMILIAR A
FAVOR DEL CIUDADANO JOSE ARTURO POSLIGUA NIVELA, C.C.:
1202192546, del bien inmueble de su propiedad de clave catastral N° 120803010456006000,
con una superficie de 115,20 m2; asignado en la ZONA 01, SECTOR 04, MANZANA 56,
PREDIO 006, ubicado en el sector de la Lotizacion Enrique Moran Mufioz, en la calle Sin
Nombre de la parroquia urbana Balzar de Vinces del cantén Vinces. Para el efecto, el presente
informe y la documentacién adjunta deberdn ser puestos en conocimiento del Concejo
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Municipal, a cuyos miembros en uso de sus facultades y atribuciones previstas en los
articulos: 57, numerales d), t) y 323 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, les corresponde resolver sobre la solicitud de
PROHIBICION DE ENAJENAR CONSTITUIDA EN PATRIMONIO FAMILIAR,
presentada por el ciudadano JOSE ARTURO POSLIGUA NIVELA, C.C.: 1202192546.
Adjunto remito documentacion constante en doce (12) fojas tiles, a fin de que a su vez sea
sumillada a la Secretaria del Concejo Municipal, y se continde con el trdmite pertinente.
Atentamente, Ab, Javier Ubilla Alvarado PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL,
seflores concejales hasta aqui el informe juridico, con la autorizacién de la vicealcaldesa esta
en consideracién la aprobacién del tercer punto del orden del dia, la concejala Sra. Daniela
Sauhing Cervantes mociona que se apruebe, mocion que es apoyada por el concejal Msc.
Miguel Mosquera Martinez, con la autorizacion de la sefiora vicealcaldesa se procede a tomar
votacién nominal, concejal St. Héctor Barona Mufioz “a favor”, concejal Sr. Sixto Fajardo
Coello “a favor”, concejala Sra. Consuelo Gédmez Mendoza “a favor”, concejal Msc. Miguel
Mosquera Martinez su voto es “a favor”, concejala Sra. Daniela Sauhing Cervantes “a favor
mocionante”, concejal Ab, Fabiana Véliz Piedrahita su voto es “a favor”, certifico sefiora
vicealcaldesa que de manera uninime queda aprobado el tercer punto del orden del dia.
CUARTO PUNTO: DETERMINAR LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
SOBRE LAS CUALES SE COBRARA LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS (CEM) PARA EL PERIODO FISCAL 2025 Y SUS RESPECTIVOS
PLAZOS. — se encuentra adjunto como documentos habilitantes el informe juridico emitido
por el procurador sindico municipal mcdiantc mcmorando Nro. 403-PS-JUA-
GADMVINCES-2024. Vinces, 19 de noviembre de 2024 Tnlgo. Juan Alfonso Montalvdn
Cerezo ALCALDE DEL GADM VINCES Ab. Javier Ubilla Alvarado PROCURADOR
SINDICO DEL GADM VINCES. ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE EL
REQUERIMIENTO PRESENTADO POR LA DIRECCION MUNICIPAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL RESPECTO A LA DETERMINACION DE OBRAS
PUBLICAS PARA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
(CEM) 2025, QUE LE CORRESPONDE RESOLVER AL CONCEJO MUNICIPAL A)
ANTECEDENTES: - Luego de ser aprobada por el concejo municipal y sancionada por el
ejecutivo municipal, con fecha 29 de diciembre de 2017 fue promulgada la "ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON VINCES", la misma que se
encuentra vigente hasta la presente fecha. * Mediante memorando N° GADMVINCES-DOT-
2024-0533-M, de fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito por el Ing. Malves Ledn Aguirre,
Director de Ordenamiento Territorial, dirigido al Tnlgo. Juan Alfonso Montalvan Cerezo,
Alcalde del GADM del cantén Vinces, remite un listado depurado de obras publicas
totalmente ejecutadas y debidamente cntregadas, a fin de que el Concejo Municipal en uso
de sus facultades y atribuciones, resuelva sobre cudles se cobrard la CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS (CEM) para el ejercicio fiscal 2025. + Mediante memorando N°
GADMVINCES-DOT-2024-0548-M, de fecha 15 de noviembre de 2024, suscrito por el Ing.
Malves Leon Aguirre, Director de Ordenamiento Territorial, dirigido al Tnlgo. Juan Alfonso
Montalvan Cerezo, Alcalde del GADM del cantdn Vinces, realiza un alcance al memorando
N° GADMVINCES-DOT-2024-0533-M, de fccha 11 de noviembre de 2024, adjuntando un
INFORME TECNICO a través del cual se hace una explicacién referencial con nueve predios
con opciones de plazos. B) BASE LEGAL: + CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
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politica, administrativa y financicra, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacién ciudadana. (...)
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejeros
regionales. Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...) Art. 253.- Cada cantdn tendrd un concejo
cantonal, que estaré integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos
por votacién popular entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o
alcalde serd su maxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. (...)
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION. Art, 7.- Atribuciones del concejo municipal. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeidn territorial. (...} Art. 55.- Competencias
exclusivas del gobiemo auténomo descentralizado municipal. — Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley; (...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; Art. 56.- Concejo municipal. - El
concejo municipal es el Organo de legislacion y fiscalizacién del gobiemo auténomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con
voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacidon popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la elecci6n de los concejales
o concejalas se obscrvaré la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la
Constitucién y la ley. Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las matcrias de competencia del
gobiemo auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos
previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el &mbito de competencia del gobiemo autdénomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; Art. 60.-
Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa: b) Ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; c)
Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
deberd proponer cl orden del dia de manera previa; Art. 318.- Sesién ordinaria. - Los consejos
regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho
dias. (...). En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobiemo auténomo
descentralizado se realizard con al menos setenta y dos horas de anticipacién a la fecha
prevista y se acompafiard el orden del dia y los documentos que se traten (...). Art, 323.-
Aprobacién, de otros actos normativos. - El érgano normativo del respectivo gobiemo
auténomo descentralizado podra expedir, ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serin notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. Art. 569.- Objeto. - El
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objeto de la contribucién especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado
a las propiedades inmuebles por la construccién de cualquier obra piblica municipal o
metropolitana. Los concejos municipales o distritales podrén disminuir o exonerar el pago de
la contribucién especial de mejoras en consideracion de la situacion social y econdmica de
los contribuyentes. Art. 574.-Sujeto activo. - El sujeto activo de la contribucion especial es la
municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio
de lo dispuesto en este Codigo. Art. 575.- Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos de la
contribucién especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucién de la
obra piiblica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico,
econdmico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le
corresponde al alcalde de conformidad con este Cddigo. Art. 576.- Cardcter de la contribucion
de mejoras. - La contribucidn especial tiene caricter real. Las propiedades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderin con su valor
por el débito tributario. Los propietarios solamente responderdn hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el aval(io municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién
de las obras. Art. 577. - Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de
mejoras. - Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por: a) Apertura,
pavimentacion, ensanche y construccién de vias de toda clase; b) Repavimentacion urbana;
c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcidn y
similares, asf como de redes eléctricas; d) Obras de alcantarillado; e) Construccidén y
ampliacién de obras y sistemas de agua potable; f) Desecacién de pantanos y relleno de
quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente. Art.
578.- Base del tributo. - La base de este tributo seré el costo de la obra respectiva, prorrateado
entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se establezca en las
respectivas ordenanzas, Art. 579.- Distribucion del costo de pavimentos. - El costo de los
pavimentos urbanos, apertura o ensanche de calles, se distribuira de la siguiente manera: a)
El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcidn, en
proporcién a las medidas de su frente a la via; b) El sesenta por ciento (60%) serd prorrateado
entre todas las propiedades con frente a la via sin excepcidn, en proporcion al avaliio de la
tierra y las mejoras adheridas en forma permanente; y, ¢} La suma de las cantidades
resultantes de las letras a) y b) de este articulo, correspondientes a predios no exentos del
impuesto a la propiedad, serdn puestos al cobro en la forma establecida por este Codigo. El
costo de los pavimentos rurales se distribuird entre todos los predios rurales aplicando un
procedimiento de solidaridad basado en la exoneracidén de predios cuya drea sea menor a una
hectarea y en la capacidad de pago de sus propietarios. Art. 580.- Distribucidn del costo de
repavimentacion. - El costo de la repavimentacién de vias plblicas se distribuird de la
siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) seréd prorrateado entre todas las propiedades
sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via; y, b) El sesenta por ciento
(60%) sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin excepcién, en
proporcién al avalio de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente. Si una
propiedad diere frente a dos o mas vias publicas, el drea de aquella se dividira
proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas el
costo de los afirmados, en la forma que sefiala el articulo precedente. El costo del pavimento
de la superficie comprendida entre las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras en
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la forma que establece este artfculo. Art. 581.- Distribucién del costo de las aceras. - La
' totalidad del costo de las aceras construidas por las municipalidades serd reembolsado
mediante esta contribucion por los respectivos propietarios de los inmuebles con frente a la
via. Art, 582.- Distribucién del costo de cercas o cerramientos. - El costo por la construccion
de cercas o cerramientos realizados por las municipalidades deberd ser cobrado, en su
totalidad, a los duefios de las respectivas propiedades con frente a La via, con el recargo
sefialado en la respectiva ordenanza, Art, 583.- Distribucién del costo del alcantarillado. - El
valor total de las obras de alcantarillado, que se construyan en un municipio, serd
integramente pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente forma: En las nuevas
urbanizaciones, los urbanizadores pagardn el costo total o ejecutaran, por su cuenta, las obras
de alcantarillado que se necesiten, asi como pagaran el valor o construirdn por su cuenta los
subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores existentes. Para pagar el
costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el futuro, en las
ordenanzas de urbanizacion se establecerd una contribucién por metro cuadrado de terreno
util. Cuando se trate de construccién de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccién y ampliacidn de colectores ya existentes, el valor total de
la obra se prorrateard de acuerdo con el valor catastral de las propiedades beneficiadas. Axt.
584.- Distribucién del costo de construccién de la red de agua potable. - La contribucidén
especial de mejoras por construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable, serd
cobrada por la municipalidad o distrito metropolitano en la parte que se requiera una vez
deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcién al avaliio de las
propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra forma de financiamiento. Art. 585.-
Costo por obras de desecacidn. - La contribucion por el pago de obras por desecacion de
pantanos y relleno de quebradas estard sujeta a la ordenanza del respectivo concejo. Art, 586.-
Costo de otras obras municipales o distritales. - Para otras obras que determinen las
municipalidades y distritos metropolitanos, su costo total serd prorrateado mediante
ordenanza. Art. 587.- Obras fuera de la jurisdicciéon municipal o distrital. - Cuando la
municipalidad o distrito metropolitano ejecute una obra que beneficie en forma directa e
indudable a propiedades ubicadas fuera de su jurisdiccién y si mediare un convenio con el
gobierno auténomo descentralizado donde se encuentran dichas propiedades, podra aplicarse
la contribucién especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio con la municipalidad
limitrofe, €l caso sera sometido a resolucién del Consejo Nacional de Competencias. Axt.
588.- Costos que se pueden reembolsar a través de contribuciones por mejoras. - Los costos
de las otras cuyo reembolso se permite son los siguientes: a) El valor de las propiedades cuya
adquisicién o expropiacion fueren necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el
precio en que se estimen los predios o fracciones de predios que no queden incorporados
definitivamente a la misma; b) Pago de demolicidn y acarreo de escombros; ¢) Valor del costo
directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por administracién de la municipalidad,
que comprenderd: movimiento de tierras, afirmados, pavimentacién, andenes, bordillos,
pavimento de aceras, muros de contencidn y separacién, puentes, tineles, obras de arte,
equipos mecénicos o electromecénicos necesarios para el funcionamiento de la obra,
canalizacion, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacidn, jardines y otras obras de ornato;
d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por razén de
dafios y perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra, producidos por fuerza mayor
o caso fortuito; e) Costos de los estudios y administracién del proyecto, programacidn,
fiscalizacién y direccidn téenica. Estos gastos no podrén exceder del veinte por ciento del
costo total de la obra; y, f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para
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adclantar los fondos necesarios para la ejecucidn de la obra. Art. 589.- Prohibicién. - En
ningun caso se incluirdn en el costo, los gastos generales de administracidon, mantenimiento
y depreciacion de las obras que se reembolsan mediante esta contribucién. Art. 590.-
Subdivision de débitos por contribucién de mejoras. - En el caso de divisién de propiedades
con débitos pendientes por contribucién de mejoras, los propietarios tendran derecho a
solicitar la divisién proporcional de la deuda. Mientras no exista plano catastral, el propietario
deberd presentar un plano adecuado para solicitar la subdivision del débito. Art. 591. -
Determinacion de las contribuciones especiales de mejoras. - Para la determinacién de
cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluirdn todas las propiedades
beneficiadas. Las excnciones establecidas por el drgano normativo competente serdn de cargo
de las municipalidades o distritos metropolitanos respectivos. Art. 592.- Cobro de las
contribuciones especiales. - Las contribuciones especiales podrin cobrarse, fraccionando la
obra a medida que vaya termindndose por tramos o partes. El gobierno metropolitano o
municipal determinard en las ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los
contribuyentes pagardn la deuda por la contribucidn especial de mejoras que les corresponde.
El pago ser exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley. Art. 593.- Limite del
tributa. - El monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
mayor valor experimentado por el immueble entre la época inmediatamente anterior a la obra
v la época de la determinacion del débito tributario. Los reclamos de los contribuyentes, si no
se resolvicren en la instancia administrativa, se tramitardn por la via contencioso tributaria, «
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON VINCES.
Art 3.- Hecho generador. - Constituye hecho de generador del tributo por confribucion
especial de mejoras al beneficio real o presuntivo, proporcionando a las propiedades
inmuebles de las dreas urbanas del cantdén Vinces por la construccidn de las siguientes obras
publicas: a) Apertura pavimentacién, ensanche y construccién de vias de toda clase; b)
Pavimentacién urbana; ¢) Aceras y cercas; d) Obras de alcantarillado; ¢) Construccién y
ampliacién de obras y sistema de agua potable; f) Desecacion de pantanos y relleno de
quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente. Art, 4.
Caricter real de la Contribucién. - Esta contribucién tiene cardcter real. Las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacidén de empadronamiento, garantizan
con su valor el débito tributario. Los propietarios responden hasta por el valor de la propiedad,
de acuerdo con el avaliio real, vigente a la fecha de iniciacién de las obras a las que se refiere
esta ordenanza municipal. Art. 9.-Determinacion del costo por contribucion. - Establézcase
los requisitos para la contribucién especial de mejoras de conformidad al Art. 578 del
COOTAD, para dcterminar el valor de cada contribucién especial de mejoras y en vista que
la cjecucién se la realiza para beneficio comunitario la municipalidad considerara las
siguientes obras y costos: a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccién de vias de
toda clase se cobrard de acuerdo a lo establecido en el Art. 579 del COOTAD; b)
Pavimentacidén urbana se cobrara de acuerdo a lo establecido en el Art. 580 del COOTAD;

¢) Aceras y cercas se cobraré de acuerdo a lo establecido en el Art, 581y 582 del COOTAD;
d) Obras de alcantarillado se cobraré de acuerdo a lo establecido en el Art. 583 del COOTAD;
e) Construccién y ampliacién de obras y sistema de agua potable se cobrara de acuerdo a lo
establecido en el Art. 584 del COOTAD; f) Desecacidn de pantanos y relleno de quebradas
se cobrara de acucrdo a lo establecido en al Ast. 585 del COOTAD; g) Plazas, parques y
jardines, se cobrard de acuerdo a lo establecido en el Axt. 586 del COOTAD; y, h) Otras obras
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que las municipalidades o distritos metropolitanos previo al dictamen legal pertinente, se
cobrard de acuerdo a lo establecido en el Art. 586 del COOTAD. Los costos de las obras
determinadas en los literales precedentes se estableceran, en lo que se retiene el costo directo,
mediante informe de la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Direccidn de
Obras Publicas, el mismo que serd presentado al Concejo Municipal en pleno hasta el 31 de

octubre de cada afio. Los costos financieros de las obras seran solicitados por la Direccién de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a la Direccién Financiera la misma que tendra un plazo

de 10 dias laborables para determinar lo solicitado.

Para efectos de recaudacién de estas contribuciones especiales de mejoras, el Concejo
Municipal fija el 20% del costo total de las obras ejecutadas, excepto adoquinado. Para efecto

de recaudacién de adoquinado se fija el 5% del costo total de la obra, considerando la

situacién econdmica de las comunidades del cant6n Vinces. En ninglin caso sc incluird, en el

costo, los gastos generales de la administracién municipal. Art, 11.- Epoca de cobro. - Las
contribuciones especiales de mejoras se cobraran a partir del inicio de cada cjercicio fiscal.

El plazo serd determinado por el Concejo Municipal, hasta el miximo permitido por la ley

(15 afios), cuando las obras se realicen con fondos propios. En las obras ejecutadas con otras

fuentes de financiamientos la recuperacién de la inversién sc efectuard de acuerdo a las
condiciones del préstamo, sin perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para

proteger los intereses de los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores a los
estipulados para la cancelacién del préstamo. C) INFORME JURIDICO: En razén de los
antecedentes expuestos y con base en la normativa legal invocada, esta Procuraduria Sindica

es del siguicnte CRITERIO JURIDICO: que el Conccjo Municipal sobre la base del listado

depurado de obras pitblicas municipales totalmente ejecutadas y debidamente entregadas, el

mismo que ha sido proporcionado por el Ing. Malves Ledn Aguirre, Director de
Ordenamicnto Territorial, a través del memorando N°® GADMVINCESDOT- 2024-0533-M,

de fecha 11 de noviembre de 2024 y del memorando N° GADMVINCESDOT- 2024-0548-

M, dc fecha 15 de noviembre de 2024, y anexos; en uso de sus atribuciones legales est en la

facultad de determinar las obras piliblicas municipales sobre las cuiles se cobrard la
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS (CEM) PARA EL PERIODO FISCAL 2025

v sus respectivos plazos. Para el efecto, en su calidad de mdxima autoridad municipal deberd

disponer que el tratamiento de este tema se lo incluya en el Orden del Dia de la sesién de

Concejo Municipal més préxima, debiendo convocarse a dicha sesién al Director de
Ordenamiento Territorial y al Director Financiero de]l GAD Municipal del Cantén Vinces, a

fin de que sustenten el requerimiento por ser de cardcter eminentemente técnico - financiero.
Atentamente, Ab. Javier Ubilla Alvarado PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL;
Interviene el Ing. Malves Lebén Aguirre Director de Ordenamiento Territorial quien
manifiesta que como lo dice el informe juridico estamos involucrado la parte técnica ya la

parte financiera en cuanto a lo que tiene que ver el involucramiento de las obras nuevas que

estdn con actas definitivas para que sean revisadas por ustedes segiin el mandato de la ley si

se incluyen o no dentro de las confribuciones especiales de mejoras para el afio dos mil
veinticinco entonces con su permiso aqui tenemos hemos realizado un informe técnico
detallando los pormenores de las obras les queria hacer una breve presentacién pero ya lo va

hacer el compaiiero Kleiner Navarro en conjunto con él hemos estado trabajando de cémo se

calcula esta cuestion de las obras en el CEM si tenemos obras quc se hacen con fondos propios o™
y tenemos las obras que son créditos BDE mas que todo hemos hecho el informe técnico y
concluimos en que se revean solo las obras BDE por la situacidén econémica que estamos
atravesando en el pais le hemos citados unos ejemplos que ya se los proyectamos el cual como
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es ¢l cobro de esta contribucién especial de mejoras segim el monto segin los afios y eso lo
vamos a detallar ahorita, muy aparte de eso es un trabajo técnico financiero, técnico porque
nosotros en la basa de dato de catastro tenemos el frente de lote y tenemos el avaliio del lote
es en base a esos factores es que se aplica una formula para que pueda ser calculado lo que es
la tasa CEM que esta incluida dentro de los pagos prediales anuales y es por esa razén que a
veces muchos de los contribuyentes en el mes de enero y febrero que se dan estos impactos
vienen a catastro y dicen que se han subido los predios estdn demasiado alto los predios ahi
hay que dar la explicacién técnica diciéndole que una cosa son los predios y que dentro de
ese rubro del impuesto predial estdn las tasas y contribuciones del municipio que estin otros
impuestos como impuesto de bomberos la tasa de contribucién especial de mejoras
recoleccidn de basura eso hace a veces que se inflen los valores entones eso va de acuerdo al
avalio del terreno al frente de lote y por esa razén un ejemplo seria la Quicomac que tiene
un avalio zalto y de acuerdo al avalio del frente de lote a ellos el CEM se les dispara y otra
cosa es con un predio pequefio que tienc un frente d elote de unos cinco metros que el avallio
no va mas alld de unos mil quinientos délares eso para que ustedes tengan una idea de cémo
se calcula la contribucién especial de mejoras. Interviene el Ing. Kleiner Navarro quien
manifiesta ampliando un poco més lo que €] compaficro Malves Ledn dijo, nosotros en el
informe técnico hemos incluido un listado que nos proporciond el departamento de obras
publicas de dieciséis obras como vemos en e} cuadro tenemos cuatro obras primeras que son
con créditos BDE y las siguientes doce obras con son con fondos propios en todas las obras
segin lo que establece la ordenanza el municipio subsidia el ochenta por ciento y la
ciudadania ticne que pagar cl veintc por ciento de las obras excepto las obras de accras y
bordillos que el municipio subsidia el noventa y cinco por ciento eso estd establecido en la
ordenanza que estd vigente nosotros en este cuadro hemos incluido todas obras y si nosotros
sumamos el costo a recuperar de todas estas dieciséis obras es un millon setecientos noventa
mil doscientos ochenta y dos dolares pero si solamente incluimos las con crédito BDE se
recupcra un millén cicnto cincucnta y cinco mil cuatrocientos noventa y un délares con
setenta y cuatro porque se hace esta acotacién donde acogiéndonos un poco Ja parte del
criterio juridico y a la parte técnica hemos dividido en dos segmentos las obras porque las
con crédito BDE en los convenios BDE si establece como condiciones de que la ciudadania
también tiene que contribuir con las obras y las que son con fondo propios esas ya quedan a
potestad del concejo cantonal de que se las incluya o no es decisién del concejo incluirlas o
no, ahora entre mayor cantidad de obras mas impacto causa en la emisién de predios urbanos
porque solamente el CEM se cobra en predios urbanos, ahora ustedes como concejo también
tienen que decidir ¢l plazo en que tiempo se cobran pero para eso también quiero poner como
antecedentes que ya actualmente se estdn cobrando diecinueve obras de afios anteriores aqui
csté ¢l cuadro de las obras que sc vienen cobrando de afios anteriores y solo para el siguiente
afio hay una obra que ya cumple este dos mil veinticuatro ya cumplié los afios de recaudacion
y ya para el proximo afio no se la incluye ya sale pero aqui tenemos incluidas diecinueve
obras de afios anteriores que ya se vienen cobrando ahi amplio un poco mas para que vean el
nombre de las obras si nosotros revisamos aqui el plazo de las recuperacién de las obras en
concejos anteriores han decidido la mayoria quince afios diez afios siete afios ya eso es
decision del concejo a cuantos afios se va a recuperar la obra lo inico que yo les puedo decir
técnicamente de que a mas afios el costo menos paga la gente hay una diferencia en el impacto
de esta obra hay obras que se cobran a nivel general a toda la ciudadania hay obras que solo
se le cobran al sector y obras que se cobran localmente y las obras que se cobran localmente
esas son la obras que mas se impactan en el bolsillo del contribuyente porque esas obras solo
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se cobran en una pequefla cantidad de predio y aqui en este listado nosotros tenemos en las
obras de crédito BDE tenemos que son de cobertura general para cobrarle a toda la ciudadania
actualmente tenemos en catastro diecisiete mil quinientos cuatro predios urbanos pero si
revisamos por ejemplo esta obra que la tenemos como sectorial construccion de adoquines
aceras estas obras solo benefician a mil cuatrocientos veintisiete predios pero el monto de la
obra no es muy alto pero igual solo a esos predios se les cobra el CEM de esa obra, lo mismo
en la remodelacién del parque la Weinza en ese se benefician dos mil treinta y cuatro predios,
el concejal Msc. Miguel Mosquera Martinez pregunta que, si las obras con recursos
propios vy las obras de crédito BDE en el cobro generaria doble impacto por lo general y lo
local, el Ing. Kleiner Navarro responde que se cobra por obras, ¢l concejal Msc. Miguel
Mosquera Martinez manifiesta que si él esté en la Weinza tengo que pagar la obra general
de asfaltado de calles y las locales, el Ing. Kleiner Navarro responde; claro porque es por
obras, por ejemplo, la regeneracién del malecon Chipipe esa obra se le cobra a toda la
ciudadania, pero la obra del parque la Weinza solo se le cobra a los de ese sector hablemos
que se van a incluir las dieciséis obras abran predios que pagaran ocho o diez obras y abran
predios que solo pagaran de cuatro nomas ya eso depende del concejo que decision toma si
se las incluye todas o solamente las de crédito BDE y los afios de plazo a recuperar. La
vicealcaldesa Ab. Jessica Montiel Lavayen manifiesta que de una vez que nos expliquen
todo y después abordamos las preguntas necesarias que se requieran; continua el Ing.
Kleiner Navarro quien manifiesta que la parte financiera entra cuando ya le entreguemos
el proyecto para que recauden el departamento de obras plblicas me proporciono todas las
obras que se han ejecutado desde el dos mil diecinueve hasta el dos mil veintitrés pero
nosotros cobramos solo las que tienen acta de entrega recepcion definitiva las otras que no
tienen acta de recepcién de entrega definitiva y las que se estdn haciendo las hemos excluido
solo escogimos las dieciséis que ya estdn al servicio de la ciudadania. Interviene la
vicealcaldesa Ab. Jessica Montiel Lavayen quien manifiesta que espera que cada uno
intervenga y también dando a conocer que en las intervencioncs tenemos cinco minutos cada
concejal o funcionario que vaya a intervenir en la apertura o dialogo que vayamos a tener,
Solicita la palabra la concejala Ab. Fabjana Veliz Piedrahita quien manifiesta que dentro
del cuarto punto del orden del dia que se nos ha interpuesto determinar las obras publicas
municipales sobre las cuales se cobraran las contribuciones especiales de mejoras para el
periodo fiscal dos mil veinticinco y sus respectivos plazos como documentos anexos nos han
hecho constar un informe juridico y asi mismo un andlisis de parte del departamento de
ordenamiento territorial del Ing. Malves Ledn donde nos adjunta dos cuadros el cuadro uno
con cuatro obras ye 1 y el otro cuadro con doce obras este es un punto amplio de reflexion
dado al estado de pobreza que vivimos en la actualidad la falta de empleo que muchas veces
nos convierte en que las personas no puedan cancelar los impucstos prediales ha habido a
nivel de ciudadania venimos de un golpe energético del cual estd causando muchisimos
problemas econdmicos no solo a nivel local sino también a nivel nacional si deberfamos este
punto de analizarlo con mayor detenimiento también veo que no consta un informe de la
comisién de obras piiblicas ya que existen también comisiones especiales y en el articulo
ochenta y siete de la comisién estd en su articulo en conocer temas de su competencia este
es un tema de competencia de la comisién y fuera bueno que ellos también tengan la
posibilidad de emitir un informe como comisién de obras piblicas en que los integrantes de
la misma comisién puedan ya a pensar ya y a tomar acciones y asi mismo si desea la comision
hacemos participe a todos los concejales en este punto una mesa de trabajo serfa muy bueno
porque vuelvo y repito es un punto de amplia reflexién estamos hablando de que se les vaa
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subir impuestos mas de lo que ya estan asi que compaiieros dada la explicacién que acabo de
mencionar mociono para que este punto del orden del dia se lo discuta en una préxima sesién
en el cual se adjunte el informe de la comisién correspondiente en este caso el de obras
publicas para asi poder tener un mayor entendimiento del tema y de igual manera abro la
posibilidad de que nos reunamos todos en una mesa de trabajo en el que podamos conversar
y debatir este tema ya que es muy amplio y el tiempo obviamente en sesién es corto y si
necesitamos realizar un analisis profundo del tema y pongo un ejemplo se hablaba de obras
que ya estan entregadas y en el cuadro unc ya se nos pone el punto tres la terminacion y
rehabilitacion del terminal el cual todavia no estd fancionando son cosas que debemos de
empezar a analizar tengo entendido que la obra estd préxima a entregarse pero ahi es donde
entra la importancia de la creacién de una mesa de trabajo y del informe de la comisién de
obras publicas tenemos comisiones que funcionan y que las presidimos entre todos nosotros
y deben de también adjuntar este informe que es importante para la decision del cuarto punto
del orden del dia queda puesta mi mocién esperando que sea en algun punto respaldada por
algunos de ustedes recordemos que nosotros como autoridades también tenemos sanciones
de distintas indoles y es nuestro trabajo también realizar este tipo de mesas. Interviene el
Ing. Malves Ledn Aguirre director de Ordenamiento Territorial guien manifiesta que
solo una acotacidn a la concejala VéEliz no es mas impuestos porque la contribucion especial
de mejoras es una tasa eso hay que tenerlo bien claro yo si solicito por su intermedio sefiores
concejales que se de lectura a lo que dice la ordenanza CEM no sé si le puede dar lectura para
de ahi ir entendiendo y desglosando mejor, esto es algo complejo porque hay manejos
matematicos que hay que hacer pero yo sugiero que no es necesario concejala Véliz otra
reunion para aprobar esto por eso solicite la palabra y por eso pido se lea se de lectura a la
ordenanza para que por ahi se pueden tomar medidas; el secretario general Ab. Gabriel
Gallegos con la autorizacidn de la vicealcaldesa manifiesta que es necesario determinar
claramente que hay diferentes tipos de tramites para aprobacion en la cual si se incluye
ticitamente de acuerdo con las leyes y nommativas, los informes de comisién como lo
determina la aprobacién de presupuesto dentro de la misma normativa se indica que debe
estar el informe de la comision legislativa de presupuesto, més la ordenanza que determina
para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras tanto en el COOTAD como en la
ordenanza no lo determina, se procede a dar lectura a la ordenanza a ver que dice el articulado.
Articulo nueve. - Determinacién del costo por contribucién. - Establézcase los requisitos
para la contribucidn especial de mejoras de conformidad al Art. 578 del COOTAD, para
determinar el valor de cada contribucidn especial de mejoras y en vista que la ejecucion se la
realiza para beneficio comunitario la municipalidad considerara las siguientes obras y costos:
a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccion de vias de toda clase se cobrard de
acuerdo a lo establecido en el Art. 579 del COOTAD; b) Pavimentacion urbana se cobrara de
acuerdo a lo establecido en el Art. 580 del COOTAD; ¢) Aceras y cercas se cobrard de
acuerdo a lo establecido en el Art. 581 y 582 del COOTAD; d) Obras de alcantarillado se
cobrard de acuerdo a lo establecido en el Art. 583 del COOTAD; e) Construccién y
ampliacién de obras y sistema de agua potable se cobrard de acuerdo a lo establecido en el
Art. 584 del COOTAD; f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas se cobrard de
acuerdo a lo establecido en al Art. 585 del COOTAD,; g) Plazas, parques y jardines, se cobrard
de acuerdo a lo establecido en el Art. 586 del COOTAD; y, h) Otras obras que las
municipalidades o distritos metropolitanos previo al dictamen legal pertinente, se cobrard de
acuerdo a lo establecido en el Art. 586 del COOTAD. Los costos de las obras determinadas
en los literales precedentes se establecerin, en lo que se retiene el costo directo, mediante
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informe de la Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Direccién de Obras
Piblicas, el mismo que serd presentado al Concejo Municipal en pleno hasta el 31 de octubre
de cada afio. Los costos financieros de las obras serdn solicitados por la Direccion de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a la Direccidén Financiera la misma que tendra un plazo
de 10 dias laborables para determinar lo solicitado.

Para efectos de recaudacién de estas contribuciones especiales de mejoras, el Concejo
Municipal fija el 20% del costo total de las obras ejecutadas, excepto adoquinado. Para efecto
de recaudacién de adoquinado se fija el 5% del costo total de la obra, considerando la
situacién econdmica de las comunidades del cantén Vinces. En ninglin caso se incluira, en el
costo, los gastos generales de la administracién municipal. Articulo once. - Epoca de cobro.
- Las contribuciones especiales de mejoras se cobraran a partir del inicio de cada ejercicio
fiscal. El plazo serd determinado por el Concejo Municipal, hasta el miximo permitido por
la ley (15 afios), cuando las obras se realicen con fondos propios. En las obras ejecutadas con
otras fuentes de financiamientos la recuperacién de la inversidn se efectuard de acuerdo a las
condiciones del préstamo, sin perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para
proteger los intereses de los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores a los
estipulados para la cancelacién del préstamo, Interviene la concejala Ab. Fabiana Véliz
Piedrahita quien manifiesta que en base a lo que acaban de mencionar el personal
administrativo que tenemos quiero hacer una aclaracién no es que el punto no se va a aprobar
simplemente estoy mocionando para que este punto sea tratado en una préxima sesién en una
reunién ampliada de trabajo en la cual también se incluya un informe de la comisién de obras
publicas nosotros aprobamos esta ordenanza de funcionamiento hace poco y también quiero
hacer mencidn al articulo ochenta y siete literal ¢) Supervisar los diferentes actos y procesos
administrativos que en el ambito de la obra publica lleve a efecto el gobierno municipal es
decir consta un informe juridico pero no consta un informe de comisién de obras piiblicas y
lo que en el tercer punto se estd resolviendo en su primera linea dice determinar las obras
plblicas municipales serfa correcto que también se incluya un informe de dicha comisién eso
es lo que si quisiera aclarar no es que no se va a aprobar el punto es que estoy solicitando
como concejal que también se incluya un informe de la comisién de obras piiblicas en una
reunién ampliada de trabajo donde quede a criterio de dicha comisién la explicacién a los
demds ediles. Interviene el concejal Msc. Miguel Mosquera Martinez quien manifiesta
que en funcién del procedimiento parlamentario que lo estamos manejando de otra manera.
Primero. — hay una mocién presentada por la concejala Véliz que debe ser calificada por quien
dirige la sesién en este caso la vicealcaldesa y que deberia tener un respaldo de uno o dos de
quienes somos parte del concejo cantonal eso es en cuarnto al procedimiento yo creeria que la
solicitud de la concejala es una solicitud valida donde se pudiese reunir, aunque la ordenanza
no lo especifica que se pudiese reunir la comisién y se pueda a revisar y analizar un informe
que sea presentado pero lo primero que podemos y debemos hacer es calificar la mocidn, y si
es necesario entrar a un proceso de debate aunque ahi si digamos todo lo que queremos decir
lo decimos en el debate y luego someterlo a la votacién en caso de tener la mayoria esa es la
mocién que debemos dejara probada y en caso de no ser calificada al no tener el respaldo
correspondiente mocionar otra sugerencia de parte del concejo es lo que quiero decir como
parte del procedimiento parlamentario. Interviene el concejal Sr, Sixto Fajardo Coello
quien manifiesta que tiene una pregunta ;qué de urgencia hay en aprobar o determinara este
cuarto punto del orden del dia? El Ing. Malves Ledn manifiesta que no hay urgencia porque
nosotros una vez que ustedes decidan que obras se incluyen o para el cobro CEM entonces
nosotros empezamos a trabajar porque eso es para la nueva emisioén del dos mil veinticinco
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deberia estar minimo la segunda semana de diciembre ya para nosotros poder trabajar, el
concejal Sr, Sixto Fajardo Coello quien manifiesta que entonces si tenemos tiempo como
lo dice la concejala y la ley yo apoyo la mocidn y también basado en un articulo que acaba
de leer ella de que las obras del terminal terrestre se van a cobrar y todavia no esta con eso
apoyo la mocion. La vicealcaldesa Ab. Jessica Montiel califica la mocién y se procede al
debate. Interviene el Ab. Manuel Avilés Coordinador General quien manifiesta que se
ha hecho el procedimiento parlamentario tal como lo mencionaba el concejal Miguel
Maosquera se ha presentado una mocién y ha sido debidamente respaldada aqui cabe el debate
y después la votacién, si bien es cierto ni la ley ni la ordenanza establece que sea
imprescindible necesario un informe de la comisién de obras piblicas para la resolucién de
este punto tampoco no quita que los concejales tengan esa facultad dentro de la ordenanza se
establece la facultad de las comisiones y las comisiones dentro de las facultades fiscalizadoras
por supuesto que pueden pedir reunirse y analizar los puntos antes de traerlos al seno del
concejo repito no porque sea obligatorio se lo puede hacer pero si el concejo resuclve que el
tema pase a la comision que la comision lo analice y emita un informe eso es completamente
procedente més aun cuando no existe una urgencia. Sefiores concejales la vicealcaldesa da
apertura al debate de la mocién presentada, el concejal Mse. Miguel Mosquera manifiesta
que este es el momento de tomar la palabra no existe voto razonado es el momento de razonar
aqui en el debate, interviene la concejala Ab. Fabiana Véliz quien manifiesta que si quiero
por tercera vez ser un poco reiterativa en el tema para evitar malos entendidos simplemente
se estd pidiendo un informe a la comisién de obras publicas que respalde lo que obviamente
va se nos ha presentado ya que se nos estan presentando dicciséis obras cn dos cuadros que
si deberian ser analizadas por la comision, vuelvo y repito estoy presta a trabajar en cualquier
comision a la que sea invitada a pesar de que no la conforme mi predisposicion por trabajar
sigue intacta no es que este punto no se lo va a aprobar simplemente se estd pidiendo un
informe de la comisién correspondiente, el Ab. Manuel Avilés Coordinador General
manifiesta quc las comisioncs de por si no pueden conocer un tema tiene que la maxima
autoridad, ahorita en este momento usted tiene que disponer dentro de la resolucion que este
tema pase a la comisidn de obras piblicas y para que emita un informe tiene que dar el tiempo
en el que emita un informe si la comision no se retne en ese tiempo no da un informe el tema
serd conocido al concejo sin ese informe entonces ahora usted tiene que decir lo pasamos a
la comisién de obras piblicas y ya para la proxima sesién debe estar emito el informe.
Interviene el Ing. Kleiner Navarro quien manifiesta que como es un tema complicado seria
bueno que la comision considere que la parte técnica poder nosotros participar y explicar de
una manera mas detallada para que ustedes puedan emitir un informe mas minucioso, algo
que si debo aclarar sobre la obra del terminal terrestre esa obra estd terminada existe ya un
acta de entrega rccepcidn definitiva lo que pasa que no estd operativo por que sc estdn
haciendo las gestiones necesarias por los entes reguladores para que pueda funcionar no es
como la obra por ejemplo del malecén que ya la obra se termind y la gente va existen
organismos estatales o sea todavia no existe el permiso de operacion esa es la palabra técnica
pero la obra ya estd terminada ya existe un acta de entrega recepcién definitiva lo aclaro
porque de repente hacen como que la gente no entienda de que nosotros hemos incluido una
obra que no estd terminada en este informe lo aclaro porque la obra si estd terminada lo que
no existe es el permiso de operacion. Con la autorizacién de la vicealcaldesa se procede a
tomar votacién nominal de la mocién presentada; concejal Sr, Héctor Barona Mufioz “en vista
que esto va a ser un beneficio para nuestro cantdn yo si sugeriria que la préxima semana antes
de la sesién hacer la reunidén mi voto es a favor”, concejal Sr. Sixto Fajardo Coello “a faver”,
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concejala Sra. Consuelo Goémez Mendoza “a favor”, concejal Msc. Miguel Mosquera
Martinez su voto es “a favor”, concejala Sra. Daniela Savhing Cervantes “a favor”, concejal
Ab. Fabiana Véliz Piedrahita su voto es “a favor mocionante”, Ab. Jessica Montiel Lavayen
su voto es “a favor” certifico sefiora vicealcaldesa que de manera undnime queda aprobado
la mocién del cuarto punto del orden del dia. Intervieme la vicealcaldesa Ab. Jessica
Montiel Lavayen quien manifiesta que quien dirige la comision de obras piblicas soy yo si
me gustaria tener una reunion de trabajo compaficros y compaficras no solamente la comision
si no sentamos todos los concejales y todos los directores al momento y socializar el tema
ustedes saben la situacidn econdmica en que nos encontramos en este momento que es a nivel
nacional mundial entonces analizar cada una de las obras que ya estan entregadas seria
importante que se envie a la comisién de obras publicas donde la presido junto con el
compafiero Miguel Mosquera y el compafiero Sixto Fajardo cllos son los compafieros que me
acompafian en la comision y asi mismo invitarlos a todos los compafieros concejales y a los
directores que también son parte y sentarnos porque de eso se trata hacer una mesa de trabajo
y que salgan las mejores resoluciones en beneficio de la ciudadania. QUINTO PUNTO:
APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE
REGULA EL ADECENTAMIENTO Y CONSTRUCCION DE CERRAMIENTOS DE
SOLARES EN ESTADO DE ABANDONO E INSALUBRES, NO EDIFICADOS Y
CON EDIFICACIONES PARALIZADAS, UBICADOS EN LAS AREAS URBANAS
DEL CANTON VINCES. - se procede a dar lectura al informe juridico mediante
Memorando Nro, 413-PS-JUA-GADMVINCES-2024 Vinces, 19 de noviembre de 2024
PARA: Tnlgo. Juan Alfonso Montalvan Cerczo ALCALDE DEL GADM VINCES DE: Ab.
Javier Ubilla Alvarado PROCURADOR SINDICO DEL GADM VINCES. ASUNTO:
INFORME JURIDICO PREVIO ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE "ORDENANZA QUE REGULA EL ADECENTAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTOS DE SOLARES EN ESTADO DE ABANDONO
E INSALUBRES, NO EDIFICADOS Y CON EDIFICACIONES PARALIZADAS,
UBICADOS EN LAS AREAS URBANAS DEL CANTON VINCES". A)
ANTECEDENTES: La concejala y vicealcaldesa Abg, Jésica Montie] Lavayen, en su calidad
de Presidenta de la Comisién Permanente de Obras Publicas, en cumplimiento de su funcién
legislativa determinada en la Constitucion y la Ley; y, con base en la necesidad imperiosa de
contar con una normativa legal actualizada en materia regulatoria de adecentamientos y
construccidén de cerramientos en solares en estado de abandono, ha procedido a elaborar el
proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA EL ADECENTAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTOS DE SOLARES EN ESTADO DE ABANDONO
E INSALUBRES, NO EDIFICADOS

Y CON EDIFICACIONES PARALIZADAS, UBICADOS EN LAS AREAS URBANAS
DEL CANTON VINCES", el mismo que fue presentado y entregado al ejecutivo municipal
en el seno del concejo, durante la sesion ordinaria celebrada el viernes 15 de noviembre de
2024, a fin de que proceda a calificarlo, y de estimarlo conveniente, lo ponga a consideracién
del cuerpo edilicio para su respectiva aprobacién en primer debate, conforme al
procedimiento determinado en la ley y en la normativa cantonal pertinente. La propuesta de
la ordenanza en referencia nace de la necesidad institucional de contar con una normativa
clara, amplia y debidamente fundamentada en la Constitucion y la ley, con la cual quedarén
regulados los adecentamientos y construcciones de cerramientos de solares en estado de
abandono e insalubres, no edificados y con edificaciones paralizadas, ubicados en las dreas
urbanas del cantén Vinces, en procura de ofrecer mejores condiciones

’ GAD MUNICIPAL DE VINCES °

Yy J A L,‘C'A L DI A
@ Sucre y.9 du Octubre (esquina) il B g

@) www.vinces.gob.ec ripp@vinces.gob.ac (P Alcaldiavinces .~/ Vinces - Los Rios - Ecuadar




Vincess

=
N
Alcaldia - 2023/2027%

de vida a nuestros conciudadanos en aspectos relevantes como salud piblica, higiene
ambiental y seguridad ciudadana. B) BASE LEGAL: + CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA. DEL ECUADOR. Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.
Constituyen gobiemos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales. Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provinciag y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiemos autdénomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Art. 253.- Cada
cantén tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se elegird una
vicealcaldesa o vicealcalde, La alcaldesa o alcalde serd su maxima autoridad administrativa
vy lo presidird con voto dirimente. (...) Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas
cantonales. Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano (...) CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. Art, 7.-
Atribuciones del concejo municipal. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeién territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al dmbito territorial
y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observaré lo previsto en la Constitucion y
la Ley. Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobiemo auténomo descentralizado
municipal las siguientes: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de
politicas pablicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...)
Art, 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. — Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantdn; (...) Art. 56.- Concejo municipal. - El concejo municipal es
el 6rgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto en la
ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacién urbana y rural

prevista en la Constitucion y la ley. Axt. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizade municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; x) Regular y controlar, mediante la
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normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;
Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas serdn
responsables ante la cindadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones
en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) Presentar
proyectos de ordenanzas cantonales, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal; Art, 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. — Le corresponde
al alcalde o alcaldesa: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal; ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las
sesiones del concejo municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera
previa; Art, 318.- Sesién ordinaria. - Los consejos regionales y los concejos metropolitanos
y municipales sesionarin ordinariamente cada ocho dias. (...). En todos los casos, la
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizara con
al menos setenta y dos horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafiara el orden del
dia y los documentos que se traten (...). Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales metropolitanos y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de Ia mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda
a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serin presentados con la
exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos
no serdn tramitados. (..) ORDENANZA INTEGRAL QUE REGULA LA
ORGAN IZACION, FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DEL CONCEJO
MUNICIPAL, DE SUS MIEMBROS Y DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VINCES. ARTICULO 114.- Ordenanzas municipales. - El érgano legislativo y de
fiscalizacidn aprobard ordenanzas municipales con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
refman estos requisitos no seran tramitados. ARTICULO 116.- Presentacién de proyectos
normativos. -Todo proyecto de ordenanza cantonal deberd ser presentado con oficio en la
secretaria general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Vinces y
estard dirigido al alcalde o alcaldesa, quien con sumilla inserta lo remitird a la procuraduria
sindica para su respectiva revisién y emisién de informe de procedencia juridica. En caso de
proyectos de ordenanzas que contengan disposiciones de caracter financiero, técnico o
comprometan el presupuesto institucional, el ejecutivo municipal dispondrd ademas la
elaboracién de informes de factibilidad por parte de los funcionarios responsables de las
unidades administrativas financiera y técnicas. Si los informes son favorables los proyectos
de ordenanzas serdn tramitados para su aprobacion, caso contrario el ejecutivo ordenard sus
archivos. ARTICULO 117.- Informe de Comisién. - Con el informe juridico y los informes
financiero y técnicos de ser el caso, el alcalde o alcaldesa incluira el tratamiento del proyecto
de ordenanza en el Orden del Dia de cualquier clase de sesién de concejo, para su respectiva
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aprobacién en primer debate. De aprobarse en primera instancia, el ejecutivo remitira el
proyecto a la comisién que estime pertinente scgiin su competencia y dard un plazo para que
emita un informe sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomiende su
trAmite con o sin modificaciones. Si no emitiere el informe en el plazo fijado el concejo lo
tramitard prescindiendo de dicho informe. ART{CULO 118.- Aprobacién. - Los proyectos de
ordenanzas serdn sometidos a dos debates para su aprobacién, realizados en dias distintos.
Una vez aprobada la norma en primera segunda instancia, por secretaria general se la remitira
al ejecutivo para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se
haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucién o
las leyes. (...) C) INFORME JURIDICO: En razén de lo expuesto en pérrafos precedentes;
con base en la mormativa legal invocada; y, dec acuerdo al contenido del Proyecto de
"ORDENANZA QUE REGULA EL ADECENTAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
CERRAMIENTOS DE SOLARES EN ESTADO DE ABANDONO E INSALUBRES, NO
EDIFICADOS Y CON EDIFICACIONES PARALIZADAS, UBICADOS EN LAS AREAS
URBANAS DEL CANTON VINCES", en el que se ha constatado que el articulado sc refiere
a una sola materia; que estd presentado con la respectiva exposicién de motivos; y que su
expresion es clara y expresa, soy del CRITERIO JURIDICO que el Concejo Municipal bien
puede APROBAR EN PRIMER DEBATE el proyecto de ordenanza en referencia, decisién
que finalmente le corresponde tomar al drgano legislativo y de fiscalizacién en uso de sus
facultades y atribuciones constitucionales y legales. Para el efecto, adjunto al presente
informe remito el proyecto de ordenanza, a fin de que disponga al Secretario General incluirlo
en el Orden del Dia de la sesién de concejo méis proxima. De ser aprobado en primera
instancia el proyecto normativo deberd ser remitido a la Comision Legislativa de Obras
Publicas para el trdmite pertinentc. Atentamente, Ab. Javier Ubilla Alvarado
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL Archivo. — sefiores concejales hasta aqui el
informe juridico, con la autorizacién de la vicealcaldesa Ab. Jessica Montiel se pone en
consideracién para su aprobacidn, interviene la concejala Ab. Fabiana Véliz Piedrahita
quien manifiesta dado que esta ordenanza que ha sido puesta dentro del quinto punto del
orden del dia va a contribuir con la mejora y el ornato de nuestra ciudad va a traer un
sinntimero de beneficios para el cuidado y preservacion de los distintos solares en estado de
abandono es una ordenanza muy buena felicito el accionar de la abogada Jessica al presentar
esta ordenanza pero de igual manera asi como en las anteriores ocasioncs cuando se ha
reunido la comisién de legislacidén para abordar los temas de las ordenanzas podamos
mantener una reunién ampliada ¢n una mesa de trabajo ya que es muy buena csta ordenanza
para poder definir ciertos temas que se podian mejorar la ordenanza en muy buena va a
bencficiar un sinmimero de personas por lo tanto mociono que se apruebe el quinto punto del
orden del dia; la concejala Sra. Consuelo Gémez Mendoza apoya la mocidn, con la
autorizacién de la sefiora vicealcaldesa se abre el debate de la mocion presentada, se procede
a tomar votacion de la mocién presentada, concejal Sr. Héctor Barona Mufioz “a favoer”,
concejal Sr. Sixto Fajardo Coello “a fayor”, concejala Sra. Consuelo Gémez Mendoza “a
favor”, concejal Msc. Miguel Mosquera Martinez su voto es “a favor”, concejala Sra.
Daniela Saubing Cervantes “a favor™, concejal Ab. Fabiana Véliz Piedrahita su voto es “a
favor mocionante”, Ab. Jessica Montiel Lavayen su voto es “a favor? certifico sefiora
vicealcaldesa que de manera unénime queda aprobado el quinto punto del orden del dia.

&) www.vinces,gob.ec B rrpp@vinces.gab.ec



VIHC@ /

Alca Idi [a - 202372027F

SEXTO PUNTO: ASUNTOS YVARIOS.- ASUNTOS VARIOS: Interviene la concejala
Abg. Fabiapa Veliz Piedrahita quien manifiesta: compafieros concejales, sefiora
vicealcaldesa en este punto quisiera resumir un poco los puntos tratados durante nuestra
reunién como Comisién de Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, es nuestro compromiso
constante atender las inquietudes generadas, hemos aportados con temas muy importantes
que afectan directamente a la calidad de vida de nuestros ciudadanos el estado de la planta de
agua potable y la seguridad ciudadana. Dentro de nuestra reunidn, se han manifestado y se
han evidenciado por las redes sociales multiples quejas de la comunidad respecto a la calidad
y el suministro del agua potable. Es fundamental compafieros recordar que el acceso al agua
potable es un derecho humano universal y debe de ser una prioridad de nuestra gestién. Por
eso hemos decidido solicitar un informe detallado sobre el estado actual de la planta de agua
potable, asi como de su planta principal, como la de Balzar de Vinces, la de Los Mirtos,
cualquier situacién operativa, cualquier problema técnico que esté afectando la calidad del
agua, asi como las acciones que se estan tomando para garantizar un suministro adecuado y
seguro para nuestros ciudadanos, es imperativo también que esta informacién sea
proporcionada con la mayor celeridad posible, ya que la salud y el bienestar de nuestra
comunidad dependen de ello. Asi mismo dentro de la misma comisién interpuesta nos
reunimos por tema de Seguridad Ciudadana en el que hemos discutido la creciente
preocupacion de la ciudadania en relacion con la seguridad, esto debe de ser igual manera un
pilar fundamental para el desarrollo de nuestra comunidad y es nuestra responsabilidad como
autoridades abordar estas inquietudes de manera efectiva en este sentido, hemos reunidos
también con la Policia Nacional para abordar ciertos temas que competen, ambas solicitudes
compafieros es un reflejo de nuestra comunidad, de nuestro compromiso, de nucstra
responsabilidad como representantes quien preside esta comisién quien les habla, de igual
con el compaiiero Héctor y la Abg. Jessica no podemos permitir que la falta de informacién
este afectando la calidad de vida de nuestros ciudadanos y es por eso que debemos de saber
transmitir el mensaje cuando tengamos los debidos informes que se entregaron, quiero igual
manera agradecerle a mis compafieros de comisién Abg. Jesica y el compaiiero Héctor por su
valiosa participaci6n y por el compromiso que han demostrado en esta reunién, estoy segura
de que juntos vamos a trabajar para obtener las respuestas que nuestra comunidad se merece
y de igual manera para poder implementar medidas necesarias porque lo que buscamos es
que se garantice el medio ambiente seguro y saludable para todos, asi que nosotros como
comisi6n seguimos adclante con estc compromiso y recordamos sicmpre que cada accién que
tomamos hoy va a tener un gran impacto significativo en el futuro de nuestra comunidad.
Interviene la concejala Sra. Consuelo Gémez Mendoza quien manifiesta; muy buenos
dias querida vicealcaldesa, 2 mis compafieros concejales, miembros de los departamentos de
nuestro municipio, buenos dias sefior secretario, primeramente felicitar a la vicealcaldesa por
su proyecto de ordenanza y también estuve ayer caminando por la calle del colegio Vinces,
habia quejas, piden sefializacién de los pasos cebra, para que los alumnos que salen del
colegio Vinces puedan cruzar, porque no hay como, los policias municipales dicen que estdn
con los teléfonos que tienen evidencia, para la préxima que este el sefior alcalde ellos van a
venir y si seria bueno para que los estudiantes tengan como cruzar la calle porque son
bastantes alumnos del colegio Vinces, y también para felicitar a nuestra vicealcaldesa que
estuvo de cumpleafios, estuvimos un rato con ella muy contentos estuvimos cn algunos
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sectores recorriendo, felicitar a cada uno de ustedes, eso es toda mi inquietud de la calle y
scfiora vicealcaldesa felicidades de nuevo por su cumpleafios, lo tenemos pendiente, tenemos
que celebrarlo con los mariachis y todo, muchisimas gracias y que tengan un excelente dia;
Interviene el concejal Sr. Sixto Fajardo Coello quien manifiesta me uno a esas
felicitaciones de la compafiera Consuelito a nuestra compafiera Jesica, el dia de ayer
estuvimos recorriendo junto a la compafiera Fabiana Veliz, estuvimos recorriendo algunos
sectores de nuestra parroquia, también asunto de lo que acaba de informar Consuelito Gémez,
también nos reunimos la Comision de Transito Terrestre municipal justamente para verificar
esta problematica que existe en todos los centros educativos aqui tenemos las fotos que ya sc
la presente a secretaria para la préxima reunién cuando este nuestro sefior alcalde mostrarle
el informe de la Comisién, muchisimas gracias a la compafiera Fabiana, a la compafiera Jesica
que ayer tuvimos una reunién muy bonita muy fructifera para este asunto, también estuvimos
en la parroquia Antonio Sotomayor verificando en qué condiciones estd el Subcentro de
Salud, junto a2 mi compafiera Fabiana y Jesica fuimos a verificar los tres concejales con dos
moradores de la localidad como son el sefior Pacho y el sefior Gamboa, que estan trabajando
desinteresadamente en ese Subcentro de Salud para que este con las condiciones necesarias,
para que la gente se pueda atender en dicho centro de Salud, es asi que prestamos nuestra
mano solidaria y vamos prestar nuestro contingente también para la obra de ese Subcentro y
felicitarlos a todos después de la sesion nos vamos a un recorrido que Consuelito va a recibir
unos beneficios de parte del gobiermno nacional. Al no existir mds intervenciones con la
autorizacidn de la sefiora vicealcaldesa se procede a dar por terminada esta sesién ordinaria
de concejo municipal siendo las diez horas con doce minutos.
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